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Resumen

La conceptualizacidn y practica diaria de la extension universitaria ha evolucionado a lo
largo de la historia de la Educacion Superior en América Latina. Es en Argentina, a partir
de la Reforma de Cdrdoba, en el afio 1918, que se habla por primera vez de extension
universitaria como funcion social, inherente e inseparable de las universidades de la region
latinoamericana. En la actualidad, continla siendo un reto y es motivo de estudios
cientificos para fomentar la reciprocidad del vinculo universidad — sociedad. En el presente
articulo se sistematizan experiencias y conceptos publicados, por autores latinoamericanos,
en los Congresos Internacionales de la Educacion Superior: Universidad 2016 y
Universidad 2018, efectuados en La Habana, Cuba. Las autoras constatan la importancia
que se le reconoce a la funcion social de la extension universitaria en Latinoamérica.

Palabras claves: Extension universitaria; funcién social.

En Latinoamérica, en 1918, con la Reforma de Cérdoba en Argentina, se habld por vez
primera de la extension universitaria como funcion social inherente e inseparable de la
universidad; aunque ya con anterioridad se habian registrado algunos movimientos que
podrian calificarse relativos a la extension.

Segun informacion recopilada del Centro de Documentacion de la Universidad de Ciencias
Pedagogicas “Juan Marinello” de Matanzas (2013), desde los primeros afios del siglo XX
se iniciaron diferentes movimientos reformistas en universidades de América Latina. Se
concibieron las primeras ideas para lograr un acercamiento de la universidad con la
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intelectualidad de avanzada y el vinculo de los estudiantes universitarios con el sector
obrero y campesino. Se produjeron intercambios para encontrar las vias mas efectivas de
una vinculacion universitaria, ajustada a las exigencias socioculturales y politicas del
momento.

Los eventos convocados por la Union de Universidades de América Latina, desde inicio de
la década de los afios 50 del siglo XX, hasta mediados de la década de los 60, influyeron de
manera decisiva en la precision de conceptos y contenidos de una nueva universidad, no
divorciada de la realidad social de los paises latinoamericanos.

Sin embargo, los avances alcanzados en el ambito tedrico conceptual no tuvieron una
expresion real en la practica de las universidades, las que se vieron limitadas en su accién
por la situacion econémica, politica, social y cultural, presente en el contexto de la region.
Lo anterior estuvo dado, por el desinterés de los gobiernos de turno y por la falta de
prioridad que se le otorgd a la significacion verdaderamente social de la universidad.

Este periodo, marca la ruptura con los esquemas anteriores y reconoce a la extension con un
enfoque més abarcador en la funcién social de la universidad, lo que se concreté més en la
legislacion que en la actividad practica, aunque, indiscutiblemente, en esta etapa la
extension universitaria se habia integrado a la universidad para formar parte de ella.
(Universidad Autonoma de Colombia, 2011).

El hecho més significativo de esta etapa se centra en los avances logrados en la
conceptualizacidn de la extensidn, aunque también, segin afirman los brasilefios, se ampli6
el desarrollo de actividades de corte artistico y literario y se inicié una cierta respuesta
estructural a la actividad extensionista en las instituciones de educacién superior, que
caracteriz6 a la extension universitaria como un proceso educativo, cultural y cientifico.

Hasta la actualidad existe una continuidad de eventos en cuyas convocatorias se encuentra
la extension universitaria. Se destacan los Congresos Internacionales de la Educacion
Superior (CIES) efectuados en Cuba, organizados por el Ministerio de Educacién Superior
y las universidades cubanas. Iniciados desde al afio 1998, cada dos afios, con un amplio
programa de actividades en cada edicion sesiona entre sus talleres uno sobre extension
universitaria. Para este estudio sobre la funcion social de la extension universitaria en
América Latina las autoras se proponen como objetivo: sistematizar conceptos y
experiencias publicadas por investigadores latinoamericanos en los CIES Universidad
2016 y Universidad 2018.
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El CIES Universidad 2016 se efectla bajo el lema “Universidad innovadora por un
desarrollo humano sostenible”. En este se ejecuta el XIII Taller Internacional de Extension
Universitaria con el Tema Central: “Cultura de innovacion y extension universitaria por un
desarrollo humano sostenible”.

Se inicia la sistematizacion con la Universidad Autdéctona De Entre Rios (UADER), por
ser Argentina pionera en Latinoamérica en las proyecciones de la extension universitaria.
La UADER potencia su intervencion a partir de dos aspectos centrales de la realidad
institucional y social. En el plano interno se ha culminado un proceso de normalizacion que
Ilevo doce afios, lo cual permite desplegar una interpretacion mas abierta e integradora de la
extension y llevar adelante una gestion institucional que respalda con acciones concretas un
rumbo claro para esa funcion esencial de la Universidad. En cuanto al clima sociopolitico
(una década después) resulta favorable para el desarrollo de determinadas lineas de accion,
ante lo cual adoptan una posicion proactiva y en absoluta conjugacién con las politicas
publicas diagramadas desde el Estado en sus diferentes niveles y estamentos.

Se puede afirmar que la extension universitaria en la UADER se encuentra posicionada
bajo un modelo de desarrollo integral, donde la universidad forma parte de un encuentro de
saberes, priorizando la democratizacion del saber, haciéndolo de manera critica y reflexiva.
La interaccion creadora se da en un marco de igualdad y de amplia participacion de todos
los actores involucrados en el proceso. En este sentido, se vienen trabajando distintas
problematicas con el firme proposito de fomentar la inclusion y estrechar lazos en el
territorio, y ese encuentro de saberes entre la comunidad y la sociedad se ve reflejado en las
actividades que se llevan a cabo.

Las acciones extensionistas se enmarcan en politicas acordes a este modelo. Se hace
hincapié, por ejemplo, en que los proyectos de extension prioricen la intervencion social,
sin permanecer en el mero relevamiento o en el estudio de una situacion, sino trabajando en
acciones concretas con una determinada poblacion. Se realiza primero el diagnéstico, para
luego planificar acciones, fomentando siempre la bidireccionalidad de los saberes, evitando
marcar una posicién de asimetria de poder respecto de la comunidad, ya que la universidad
forma parte de ella (Sattler et al., 2016).

La Universidad de Buenos Aires, Argentina, coincide en sus proyecciones con la UADER.
Reconoce la interaccion entre las organizaciones sociales y la Universidad, en el marco de
Politicas Publicas orientadas a promover el desarrollo social. Agrega que esta interaccion se
debe realizar bajo los principios rectores de la Economia Social y Solidaria, y la Educacion
Popular. En este sentido, se considera que la extensidn universitaria es la funcion social
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integradora que conforma un proceso de comunicacion entre la comunidad universitaria
con el medio social mas amplio (Haddad et al., 2016).

Otra evidencia del trabajo de la perspectiva social de la extension universitaria en este pais
es la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de La Plata. En ella se
entiende a la extension universitaria como la interaccion creadora entre universidad y
comunidad, mediante la cual el quehacer cultural se vincula con el fendbmeno social a fin de
producir las transformaciones necesarias para el logro de una mejor calidad de vida. Desde
una universidad democratica, autdbnoma, critica y creativa, parte del concepto de la
democratizacion del saber y asume la funcion social de contribuir a la mayor y mejor
calidad de vida de la sociedad.

Desarrollan la promocion de la extension universitaria, la consolidacion del principio de
responsabilidad social universitaria, la integracion social y la vinculacién con la
comunidad. Estos programas, se constituyen también en ejes de articulacion de la
extension, con la docencia y la investigacion, propiciando la formacion de recursos
humanos extensionistas (Galan Maroscia, 2016).

El vinculo de universidad-sociedad, visto de forma reciproca también se mostré con la
exposicién de autores brasilefios. En la Universidad de Estados de Paré se trabaja a partir de
principios emanados de la politica nacional de extension universitaria recogidos en los
Encuentros Nacionales del Forum de Pro-Rectores de Extension de Instituciones Publicas
de Educacién Superior Brasilefias (FORPROEX 2012) y con las lineas de PROEX/UEPA.
Estas lineas comprenden la extensién universitaria como proceso interdisciplinar,
educativo, cultural, cientifico y politico que promueve la interaccion transformadora entre
universidad y otros sectores de la sociedad (Marize Oliveira, 2016).

Las autoras Greyssy Kelly Araujo de Souza y Helena de Argolo Benicio de la Universidad
Federal de Bahia, reafirman lo planteado por sus coterraneos, enfocando su estudio desde
los impactos de la Politica Nacional de Extension Universitaria. A través de una breve
revision bibliogréfica esperan contribuir en la expansion del discurso acerca del potencial
social y democréatico de la extension y sobretodo que se comprenda el papel de las
universidades frente a las transformaciones sociales del siglo XXI. Su politica se basa
igualmente en el documento FORPROEX 2012(Araujo Argolo, 2016). La relacion de la
extension universitaria con la sociedad se hace extensiva a otras universidades brasilefias,
entre ellas: la Universidad Federal Dos Valles de Jequitinhonha y Mucuri, la Universidad
de Estados de Amazonas y la Universidad Federal de Santa Maria.
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La préctica del vinculo de la extension universitaria con la sociedad se visualiza en la
Universidad Federal de Alagoas en proyectos de extension desarrollados en las
comunidades quilombas e indigenas para solucionar cuestiones étnico-raciales, de género,
sexualidad e identidad aplicando las politicas publicas en la construccion de una sociedad
mas justa, equitativa e igualitaria de oportunidades y derechos sociales (Aparecida
Conceicao, 2016).

En cambio, en la Universidad de Puerto Rico catalogan la extension como su tercera mision
y distinguen tres ejes principales para su desarrollo: el compromiso social, el
emprendimiento y la innovacién. Se considera independiente de la primera y segunda
mision (ensefianza e investigacion). Reconocen las actividades de la tercera mision
derivadas de las actividades de investigacion, teniendo como base la aplicacion de la
investigacion para distribuir el conocimiento y la informacion, satisfaciendo necesidades
sociales y constituyéndose, ademas, en un modo practico que permite a los sectores
econdmicos que invierten en investigacion recuperar su inversion(Ortiz et al., 2016).

La vinculacion con la sociedad, entendida como una de las funciones sustantivas de la
universidad, que desde la opinion del autor ecuatoriano Héctor Simbafia Cabrera,
constituye una herramienta politica- académica, se articula en la praxis con la docencia y la
investigacion como funciones sustantivas de las IES. La Universidad Central del Ecuador
propone su modelo de gestion de la vinculacion con la sociedad, orientado
fundamentalmente al desarrollo humano; es decir a la posibilidad cierta de que el hombre y
la mujer, del campo y la ciudad, en sus aulas o fuera de ellas, se provea de las herramientas
para construir su proyecto de vida y las posibilidades de realizacion en un acercamiento
constante a la realidad mediante la ciencia, la técnica y el arte (Simbafia, 2016).

Aludiendo igualmente al desarrollo humano a través de la innovacién y la tecnologia, al
servicio de todas las manifestaciones de la vida y la calidad de vida, con una concepcién
humanista se realizan acciones extracurriculares en la Universidad Mexiquense del
Bicentenario. Referenciandose acciones extracurriculares que potencien la formacion
integral y lograr asi el protagonismo como agentes de cambios sociales (Olivera Pacheco,
2016).

Uno de los lemas de la Universidad Nacional de la Plata, respecto a la extension
universitaria es: “Una Universidad cerrada sobre si misma, divorciada de los intereses de la
sociedad, pierde de vista su esencia. Fortalecer los vinculos con la comunidad es un
compromiso asumido, es un desafio en marcha.” Asi, la Universidad Auténoma de la
Ciudad de Meéxico en su busqueda de fortalecer los vinculos con la sociedad y la
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comunidad, trata de fomentar la extension universitaria a través de proyectos que logren
mantener una estrecha relacion con sus entornos proximos.

Es por eso que la comunidad universitaria trata de fortalecer y hacer visible la extension
universitaria en todo nivel, ya sea desde el intento de formar colectivos dentro de la
universidad para la realizacion de proyectos internos y externos, asi como la realizacion de
caravanas de apoyo solidario a las comunidades indigenas del pais. Promueve la
investigacion y los encuentros interculturales, donde el aprendizaje sea completamente
reciproco (Reyes, 2016).

La Universidad Andina Néstor Céceres Veldsquez de Juliaca en Puno, Perd, siente de igual
forma la responsabilidad de llegar hasta las comunidades indigenas. Se ejemplifica con la
ejecucion de la “Gran entrada de Confraternidad Universitaria”. La cual pretende que los
estudiantes, docentes y administrativos, conozcan la riqueza cultural y ancestral que tiene la
poblacion punefia, ademas de promocionar el ambito laboral de su carrera profesional. La
danza es quizas el elemento mas brillante del folklore punefio. Y como la danza, se ha
dicho, parece ser el lenguaje de las emociones, de las pasiones, del instinto del dolor o de la
alegria; la danza es en Puno el libro abierto del alma indigena, que es, en esencia, el alma
peruana (Loayza et al., 2016).

La accion social como actividad académica sustantiva se extiende hasta la universidad de
Costa Rica, mediante la cual se establece el vinculo universidad-sociedad de una manera
dialégica y transitiva. Por ello, la accion social procura solidariamente, contribuir al
desarrollo de capacidades en las comunidades con las que se relaciona. Un ejemplo es el
proyecto de extension docente “Idiomas para la Comunicacion Internacional” (ICI) con el
proposito de facilitar la instruccién de idiomas y de esta manera contribuir a la reduccion de
la brecha social (Lopez, 2016).

La funcion social de la universidad se relaciona con la extension universitaria, de igual
forma reconocida como tercera mision o vinculacién con la sociedad, en las ponencias
sistematizadas de Universidad 2016. Representan a siete paises latinoamericanos:
Argentina, Brasil, Puerto Rico, Ecuador, Meéxico, Per0 y Costa Rica. En las
conceptualizaciones presentadas, ya sea la extension universitaria vista como funcién o
como proceso, destaca la importancia concedida al intercambio de aprendizajes entre la
universidad y la comunidad. Se propone la intervencién social que transforme la
comunidad para mejorar su calidad de vida, a través de proyectos de extension y de
politicas publicas que favorezcan el desarrollo humano, los derechos sociales y la equidad.
Generalmente articulan la extension universitaria con la docencia y la investigacion.
Exponen experiencias referidas a la solucion de problemas étnico-raciales, de género,
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sexualidad, identidad e idioma. Las universidades se acercan a su entorno, al hombre y a la
mujer del campo y la ciudad, a las comunidades indigenas, respetando sus creencias, su
cultura y tradiciones.

Incentivar la participacion social para un desarrollo sostenible se mantiene en el CIES
Universidad 2018. Este conclave se realiza con el lema "La universidad y la agenda 2030
para el desarrollo sostenible”, en el centenario de la Reforma de Cdrdoba. En esta ocasion
sesiona el XIV Taller Internacional de Extension Universitaria, con el tema central: "La
extension universitaria y la transformacion sociocultural por una agenda universal e
integrada por el desarrollo sostenible. Se revisan ponencias de autores naturales de paises
citados anteriormente y se agregan otros de Nicaragua, Chile, Paraguay y Colombia.

En este taller nuevamente Argentina es una de sus protagonistas. A cien afos de su
Reforma de Cdrdoba presentan una ponencia en la cual reflexionan sobre esta Reforma.
Define la extension universitaria como la actividad mediante la cual la universidad aporta a
la sociedad, en forma critica e innovadora, los resultados y logros de la docencia y la
investigacion; y por medio de la cual, al conocer la realidad social y su cultura, se enriquece
y redimensiona toda su actividad académica conjunta. La funcion de extension tendra como
objetivo la interaccién con la sociedad para el andlisis de las necesidades y problematicas
de la comunidad, promoviendo el desarrollo social, cultural y artistico. Corrobora que la
incorporacion de la extensidn universitaria como funcion sustantiva se produce a partir del
movimiento reformista generado en la Universidad Nacional de Coérdoba (Itoiz, 2018).

Los investigadores brasilefios reconocen la influencia, en su pais, de la Reforma
Universitaria de Coérdoba, en Argentina, 1918, también conocido como movimiento
politico. Reafirman que la extensién universitaria abarca los elementos para poder presentar
como perspectiva un trabajo social que promueva la transformacion social. La catalogan
como proceso comprometido con movimientos sociales, con vinculos ideoldgicos y
pensados a partir de la militancia politica de los docentes. Promueven proyectos de
extension universitaria que contribuyen a transformar problematicas sociales como: la
violencia y los derechos humanos apoyandose en el cine en la Universidad Federal de
Mato Grosso do Sul.

De igual forma, México expone experiencias en Talleres artisticos como elemento al
cambio social en estudiantes de la Coara, San Luis Potosi. En cambio, en Colombia la
Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda de la ciudad de Santa Marta, utiliza
la lectura para aliviar el alma, como estrategia de sensibilizacion frente a las problematicas
sociales.

Monografias 2020
Universidad de Matanzas®© 2020
C
1 972 ISBN: 978-959-16-4472-5

MATANZAS



La gestion del conocimiento y la cultura que realiza la Universidad Auténoma de
Encarnacion se postula a presentarse como una actividad de extension universitaria en el
marco de la “Libroferia Encarnacién”. Una Libroferia que tiene como referencia general la
promocion de la alfabetizacion y la cultura a partir de la practica habitual de aprendizaje de
la universidad, el cual debe ser expresado en la sociedad. En Paraguay, como en Colombia,
se estila el uso de la lectura, en esta ocasion se promueve para la alfabetizacion, y asi
lograr la capacitacion social y ciudadana basada en un modelo de desarrollo integral que
sirva para mejorar la calidad de vida de la sociedad (Czeraniuk Denis, 2018).

En Ecuador, a partir de la Constitucion de 1998 y la LOES en 2000, en su radio conceptual
y campo de accion, incorpora nuevas aristas hasta arribar a lo que hoy se conoce como
vinculacion con la sociedad (o colectividad); dandole mayor peso al intercambio de la
universidad con los sectores productivos y menos favorecidos de sus entornos sociales,
acercandose de esta manera a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
Adicionalmente, incluye la obligatoriedad estudiantil de: servicios a la comunidad,
préacticas o pasantias pre profesionales; e institucionaliza en las Instituciones de Educacion
Superior la Comision permanente de vinculacion con la colectividad. La extension
universitaria varia su nombre para redefinirse terminoldgicamente como “Vinculacion
Universitaria”, con la intencion marcada de estrechar aiin mas la relacion tradicionalmente
establecida entre universidad — sociedad, sin perder por ello la naturaleza del proceso y su
funcién ( Rojas Lopez, 2018).

La Universidad Catolica del Tropico Seco (UCATSE) ubicada en el norte de Nicaragua
concibe la extension como la funcidn universitaria que concreta la interaccion universidad —
sociedad para mutuo beneficio a través de diversas acciones de fe, la ciencia y la
tecnologia, la cultura y el mundo laboral, trascendiendo el campus universitario desde una
perspectiva de servicio, autogestion y pertinencia, contribuyendo a la solucién de
problemas y al desarrollo institucional social.

Las politicas ratificadas en esta Universidad, en su proyecto y modelo educativo
institucional, declaran el establecimiento de acciones encaminadas hacia la construccion de
procesos de interaccion e integracion social y comunitaria, aplicando diferentes estrategias,
tales como redes académicas, sociales, programas, proyectos, entre otros. En
correspondencia el Programa de Desarrollo Rural como principal propdsito implementa
iniciativas que corresponden a las problematicas productivas, educativas, sociales y
ambientales presentes en las comunidades rurales aledafas (Aruaz Silva, 2018).

La Universidad Nacional Autonoma nicaragiiense coincide con sus colegas de la UCATSE
en su proyeccion de trabajo. Exponen que las funciones sustantivas en las universidades
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deben estar estrechamente vinculadas, desencadenando procesos de cambios, como
respuestas a las necesidades sociales “vinculando a la universidad con el pueblo”. Han
desarrollado multiples acciones por medio de la carrera de Agroecologia en el sector rural
en las diferentes regiones del pais, sin embargo, urge una mayor inclusion y el desarrollo de
un modelo de gestion de la Extension Universitaria, enfocado en el trabajo en conjunto con
las instituciones del Estado, empresa privada, agricultores, ligados al sector Rural (Térrez
Benitez, 2018).

En tanto, los autores chilenos Claudio Ruff Escobar, Marcelo Ruiz Toledo y Alexis
Matheu Pérez, de la Universidad Bernardo O"Higgins, no refieren el término extension
universitaria sino tercera misién de la universidad, como ya se ha citado anteriormente en
Puerto Rico. Plantean en su ponencia que en Chile la Comisién Nacional de Acreditacion
para la Educacion Superior ha definido un area de acreditacion voluntaria denominada
vinculacion con el medio. Reconocen que en diversos paises las universidades enfrentan
nuevos desafios, pero también oportunidades, que es preciso descubrir y aprovechar. El
portentoso desarrollo tecnoldgico, el crecimiento econémico, la masificacion del consumo,
la creciente incorporacion de estudiantes a la educacion superior, entre otros, son factores
que abren oportunidades para el desarrollo de las universidades. La clave del éxito reside en
la capacidad de generar alianzas entre los diversos actores que juegan roles de diverso tipo
en el sistema. (Ruff et al., 2018) En este pais la funcion social de la universidad se
identifica como vinculacion con el medio.

El criterio de los ponentes Rosa Cervantes Palacios y Adler Canduelas Sabrera de la
Universidad Nacional de Educacion Enriqgue Guzman y Valle en La Cantuta, Lima, Perq,
dan una mirada diferente a lo expuesto hasta ahora en este trabajo. Estos autores
consideran que la mayoria de las universidades de América Latina se encuentran
desconectadas, de la realidad social, siendo su preocupacion primordial formar
profesionales académicos con dominio de su especialidad centrado en una pequefia parcela
del saber. Exponen que esta formacion precisamente se desprende de un curriculo
verticalista unidimensional y tecnicista que responde a intereses de la politica neoliberal. La
formacion de profesionales para poner el servicio de las empresas en el marco de una
competitividad despiadada, sin considerar una vision integradora en la formacion que
vendria a ser: docencia, investigacion y extension universitaria. El dilema para alcanzar esta
vision se presenta cuando los nucleos de intereses se focalizan como mision social de la
universidad, la formacién de recursos humanos, la docencia, la creacion y transmisién de
conocimientos (investigacion) sin considerar los resultados e impactos de sus funciones
primigenias en pro de la solucion de los problemas de su entorno (extension universitaria).

Otro dilema que se suma a los problemas ya planteados, es el que se presenta al restringir
los &mbitos de accion de la universidad a su quehacer profesionalmente, a fronteras locales,
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al funcionalismo de la docencia, la investigacion y la extension, al curriculum prescrito. Se
hace necesario, entonces, emprender nuevas formas de aprendizaje, que conjuguen
préacticas formales con las no-formales, que se incorporen la experiencia y los saberes
populares que circulan en la sociedad, flexibilizar el curriculum, de manera tal que los
intereses académicos de docentes, estudiantes y de los investigadores, estén articulados con
los intereses sociales, locales y regionales. Problemas prioritarios como pobreza,
analfabetismo, violencia, deterioro ambiental, salud, seguridad alimentaria, vivienda, entre
otros, deben formar parte de los retos pendientes en la agenda de transformacion de la
universidad.

Para afrontar estos dilemas y retos, se requiere una nueva vision de la universidad, en la que
se le conciba como una institucion abierta, critica y creativa. Es necesario considerar la
institucién universitaria con una vision integradora en su conjunto: docencia, investigacion
y extension (Cervantes Canduelas, 2018).

Con esta breve sistematizacion, las autoras concluyen que en América Latina la
conceptualizacion y la préctica de la extension universitaria, desde la Reforma de Cérdoba,
estan directamente relacionadas con la funcion social de la universidad.

La extension universitaria se registra indistintamente como: vinculacion con la sociedad,
vinculacion con la colectividad, vinculacion universitaria, tercera mision y vinculo con el
medio, reconocida en ocasiones como funcion sustantiva y otras como proceso. Cualquiera
de estos términos representa el vinculo de la universidad con la sociedad.

Conclusiones

De igual forma, se determina que el éxito de la formacion profesional en las universidades
depende de la integracién de la docencia, la investigacion y la extension universitaria;
reconociéndose los tres procesos con igual nivel de importancia. Es vital, en la reciprocidad
del vinculo universidad-sociedad, la participacion de las comunidades en proyectos de
extension universitaria que transformen las problematicas sociales con equidad e igualdad
de derechos, para lo cual es importante el apoyo gubernamental y de las politicas publicas
trazadas. La practica de la extensién universitaria para la solucion de problemaéticas
medulares de la sociedad fue, es y sera un reto para las universidades latinoamericanas.
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