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Resumen.

En la actualidad en los paises desarrollados y los subdesarrollados las tendencias sobre
la concepcion del desarrollo de las localidades son diversas, se ha convertido en un
escenario de amplio estudio y controversia cientifica de cémo lograr la sostenibilidad
del mismo y cédmo procurar un eficaz uso de los recursos con alta relevancia los
financieros, que se destinan para esto por los gobiernos. Una concepcion marxista
leninista adecuada sobre el desarrollo local para paises en via de desarrollo como Cuba,
y la utilizacion de las finanzas publicas es hoy un gran retopara los académicos,
cientificos y gestores publicos, en este analisis la identificacion y aprovechamiento de
los recursos y potencialidades enddgenas de una comunidad, barrio o ciudad asume un
lugar privilegiado. Es el proceso en que los actores locales establecen iniciativas de
desarrollo y promueven actividades econdémicas eficientes y eficaces aprovechando las
oportunidades de financiamientos tanto internos como externos. Las experiencias de
desarrollo econémico local apoyadas por financiamiento de organismos multilaterales
de créedito y agencias de cooperacion han promovido interrogantes en relacion con como
evitar que sus légicas y modalidades de implementacion desvirtien los proyectos
locales. La presente investigacion se orienta a Identificar el papel que desempefian los
servicios bancarios en el financiamiento para el desarrollo local.Para ello se han
utilizado método de investigacion como el dialéctico- materialista, empleando dentro de
este el analisis y sintesis, de lo abstracto a lo concreto, lo l6gico e histérico y los
métodos empiricos.
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Introduccién

En muchos de los modelos de desarrollo llamados “‘alternativos” la dimension local esta
presente y hay que sefialar que lo local no lo hace de por si alternativo, reconociendo
que es la localidad, el lugar, la region, donde se concreta este tipo de desarrollo. Para
algunos autores el desarrollo local es, ante todo, una organizacion a construir, con la
ayuda de la informacion que relaciona a actores publicos y privados, comprometidos en
una dinamica comun para un proyecto territorial; una accion global de movilizacion de
los actores locales, con el fin de valorizar los recursos humanos y materiales de un
territorio dado manteniendo una negociacién o didlogo con los centros de decision
econdmicos, sociales y politicos en donde se integran y de los que dependen (Werner,
1999, 499).

La necesidad de impulsar el desarrollo local sostenible debe ser el objetivo de toda
politica de estado, para elevar el nivel de vida de las presentes y futuras generaciones de
todo el territorio nacional, dinamizando las economias locales, mejorando la cobertura y
calidad de los servicios sociales basicos e incrementando el sentido de identidad y
pertenencia sociocultural en la poblacion, (Rivera, 2016).

Pero toda estrategia de desarrollo local, requiere de una fuente de financiamiento que
permita materializar lo disefiado, donde la accion de los actores implicados contribuira
al manejo de dicha estrategia en cada una de sus fases de ejecucion.El término de
financiamiento se refiere al conjunto de recursos monetarios y de crédito que se
destinaran a una empresa, actividad, organizacion o individuo para que los mismos
lleven a cabo una determinada actividad o concreten algun proyecto, siendo uno de los
mas habituales la apertura de un nuevo negocio (Ucha, 2009).

Tomando en consideracion las condiciones de Cuba, se identifican algunos mecanismos
y fuentes de financiamiento potenciales para brindar elementos claves de cémo, estos
pueden ser implementados en los espacios locales. Las maneras mas comunes de lograr
el financiamiento para algunos de los proyectos que se gestan en las localidades, es el
préstamo que se recibe de un individuo o de una empresa, o bien via crédito que se suele
gestionar y lograr en una institucién financiera.

El uso de los recursos financieros que brindan las sucursales bancarias en los territorios
para enfrentar el desarrollo, tiene grandes retos para enfrentar los cambios del entorno,
existen dificultades y desconocimiento por parte de los actores implicados en la
busqueda de dichas fuentes para gestionar el desarrollo local y que pueden obtenerlo en
las mencionadas instituciones.La presente investigacion se orienta a Identificar el papel
gue desempefian los servicios bancarios en el financiamiento para el desarrollo
local.Para ello se han utilizado método de investigacion como el dialéctico- materialista,
empleando dentro de este el analisis y sintesis, de lo abstracto a lo concreto, lo 14gico e
historico y los métodos empiricos.
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Desarrollo
Origenes de la actividad bancaria y el financiamiento

Es importante reconocer que los origenes cientificos de las funciones bancarias no
cuentan con antecedentes historicos exactos respecto a sus inicios, lo que si es sencillo
de imaginar, es que si el comercio surge como una necesidad de administracion y
distribuir, dicha organizacion incluye actividades bancarias en su mas simple expresion.
Desde épocas muy tempranas de desarrollo de la propia humanidad la actividad
bancaria estaba vinculada con los templos, existiendo antecedentes en los que se indica
que consideraban a la banca como de interés publico ya que el Estado comenzo a
intervenir en su control. Es el afio 1400, en Génova, cuando la palabra banco comienza
a diferenciarse para designar a esas entidades y su vez surgen los bancos privados, lo
anterior fue a partir del Banco de San Jorge de Génova que fuera creado en un sentido
moderno en el afio 1407 ya que anteriormente era conocido como Casa de San Jorge.

El Estado concedi6 a los cambistas el Foro de la ciudad para que ejercieran sus
actividades financieras, pero como éstos aun imponian altas tasas de interés, la
aristocracia comenzo a realizar sus propias operaciones a hombre y representacion de
algun personaje e incluso ayudd al gobierno otorgandole préstamos con intereses mas
bajos que el de los cambistas, situacion que les sirvid para tener acceso a altas capas
sociales hasta llegar a la nobleza. Como dichas actividades lograron tener mayor auge,
se fueron desarrollando y mejorando y es asi como nace la Funcién Bancaria (Guerra,
2002).

Ya desde el siglo XX la historia bancaria toma un nuevo rumbo, es el momento en que
no solo se menciona el desarrollo bancario europeo, sino del mundo entero. En 1920,
Estados Unidos de América fue el pais que desplaz6 a Inglaterra en cuestiones
bancarias, ya que el dominio del délar sobre la libra esterlina fue determinante, dicho
evento creo desconcierto y confusion en los mercados monetarios y de capital, es
entonces el momento de distinguir que las funciones bancarias son reconocidas y
aceptadas no solo por los europeos.

Las caracteristicas esenciales alcanzadas hoy en dia en los sistemas bancarios y el
desarrollo econémico, son diversas, y se deben en gran medida a la gran expansion. Los
bancos se pueden encontrar hasta en los pueblos mas lejanos e incluyen a todas las
clases socioecondmicas. Se pueden hacer diversas operaciones (cobros, pagos de
documentos, impuestos, convenios, etcétera), asi como, diversas obligaciones y
modalidades operativas en busca de su beneficio y seguridad.

Los bancos ofrecen un sistema de compensacion y una red completa para facilitar la
mayoria de las transacciones econémicas al garantizar que el pagador que se encuentra
en un extremo de la transaccién realmente entregue los fondos acordados al destinatario
del otro extremo de manera casi automatica. La capacidad de transferir eficientemente
los fondos entre los agentes es esencial para una economia de mercado (Pelejero, 2017).

También se habla de comodidad, actualmente las tarjetas magnéticas representan el
medio de pago méas cémodo para un gran numero de usuarios y desde luego un
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beneficio para las entidades financieras, ya que se cuenta con una variedad de entidades
para la seleccion del usuario. Las entidades financieras se han estructurado de tal
manera que existen areas especificas para realizar diversas operaciones e incluso se
especializan algunas de ellas en sectores especificos (comercio exterior, inversiones,
ahorro, préstamos, vivienda, crédito para el consumo, actividades agropecuarias,
garantias,).

Dentro de las diferentes esferas de actividad bancaria esta la crediticia: la direccion del
capital que aporta interés. Los bancos concentran una gran masa de capital de préstamo
mediante la incorporacion de los recursos monetarios libres de las firmas capitalistas y
las distintas instituciones gubernamentales y los ahorros e ingresos provenientes de la
poblacion y que ellos mismos otorgan en préstamos posteriormente.

Los bancos conceden créditos al cliente no solo a cuenta del capital y los ahorros
temporalmente libres que se han acumulado, ya que también crean depdsitos en el
proceso de entrega del préstamo. Al abrir un crédito, el banco deposita el dinero con
derecho a emitir cheques dentro de los limites del saldo de la cuenta.

Calos Marx subray6 el importante papel de sustitucion que desempefia el dinero en sus
“diferentes formas de circulacion crediticia’, la cual realiza el sistema bancario.
Actualmente esta funcidn de los bancos se ha desarrollado ampliamente.

Sobre las funciones econdémicas de la banca socialista, Marcelo Ferndndez enumera
siete y precisamente en el punto 3 se refiere a la concesion de créditos, el articulo de
referencia dice: "El crédito es una funcidn tipica bancaria, que no desaparece durante la
construccién del socialismo, sino gque constituye un instrumento flexible que ayuda al
desarrollo proporcional y armonico de la economia y al cumplimiento de los planes.”

Sin entrar a exponer el origen del sistema crediticio bancario como una manifestacion
contra la usura, se expone el siguiente texto que Marx (1963) sefiala al respecto:

No debe olvidarse, sin embargo, que en primer lugar, el dinero -en forma de metal
precioso- sigue siendo la base de la que jamas puede desprenderse, por la naturaleza
misma de la cosa, el régimen de crédito. Y, en segundo lugar, que el sistema de crédito
presupone el monopolio de los medios sociales de produccién (bajo forma de capital y
de propiedad territorial) en manos de particulares, es decir, que este sistema es de por si,
de un lado, una forma inmanente del sistema capitalista de produccién, y, de otra parte,
una fuerza motriz que impulsa su desarrollo hasta su forma ultima y mas alta.

El crédito es uno de los factores de la transformacion de las empresas individuales en
sociedades accionistas, de la creacion de nuevas formas, de formacion de los
monopolios y de compaiiias internacionales. Segun las palabras de Carlos Marx, el
crédito se ha “convertido en un arma nueva Y terrible en la competencia y en ultima
instancia se transforma en un mecanismo social colosal para la centralizacion de
capitales”. EI mismo posibilita en ciertos limites disponer de capital ajeno, de propiedad
ajena y del trabajo ajeno.

CD Monografias 2019
(c) 2019, Universidad de Matanzas
C
1 5)72 ISBN: 978-959-16-4317-9

MATANZAS



El crédito junto con el sistema crediticio, desempefia un doble papel en el desarrollo del
modo capitalista de produccion, acelera el desarrollo de las fuerzas productivas; actla
como uno de los factores que contribuyen al progreso cientifico — técnico, acelera la
rotacion del capital, reduce los gastos de produccion y hace que aumente la ganancia. El
crédito acelera la formacion de las fuentes de capital para la reproduccion ampliada,
ademas crea condiciones favorables para las relaciones econdmicas internacionales y
sobre todo acelera la exportacién de mercancias (Krasabina, 1987).

Un banco es una institucién financiera cuyas principales operaciones consisten en
recibir depositos del publico y otorgar préstamos. Los bancos comerciales financian la
mayoria de sus préstamos con los depositos y mantienen altos niveles de
apalancamiento. La naturaleza de esta operacion implica transformar los activos de tal
manera que se corren varios riesgos simultdneamente, ya que los bancos transforman
sus depdsitos liquidos a corto plazo en préstamos iliquidos a largo plazo. Transforman
ademas otras caracteristicas de los activos, corriendo muchos riesgos durante ese
proceso.

Carlos Marx caracterizo el sistema bancario como la obra mas ingeniosa y perfecta del
capitalismo por su organizacion formal y centralizacion: "En el sistema bancario, desde
luego, esta presente la forma del registro social y la distribucion de los medios de la
produccion a escala de la sociedad pero solamente la forma™.

La fusion de los monopolios bancarios e industriales con el poder estatal, al abarcar las
ramas fundamentales de la economia nacional, crea las condiciones organizativas para
el socialismo. Esto obedece a que el capitalismo monopolista de estado, segn palabras
de V. I. Lenin es algo centralizado, inventariado, controlado y socializado. Debido a ello
en el contexto del capitalismo contemporaneo se da cima al proceso en que los bancos y
las asociaciones de capitalistas preparan el aparato para la regulacion social del proceso
de la produccién y la distribucion de los productos.

En el curso de la revolucion socialista la dictadura del proletariado nacionaliza los
bancos, toma el aparato estatal de la contabilidad, el registro, el control y el calculo de
la produccidn creado por los grandes bancos y monopolios, separando todo aquello que
al decir de V. I. Lenin “lo deforma de manera capitalista.” los clasicos del marxismo —
leninismo subrayaron que después de la revolucion socialista y la socializacion de los
medios de produccién el sistema crediticio desarrollado se convierte en un vigoroso
resorte en la transicion del capitalismo al socialismo.

Un crédito es una operacion financiera en la que una entidad financiera concede a una
persona u organizacion, una cantidad de dinero previamente definida y especificada en
un contrato, durante un periodo de tiempo determinado. Pueden solicitarse a través de
una cuenta de crédito o bien de una tarjeta de crédito.

En ese sentido, el crédito tiene la ventaja de proveer al emprendedor de la posibilidad de
disponer del dinero como desee, a diferencia de los fondos publicos, que exigen una
itemizacion clara de los gastos y que permiten una cantidad limitada de modificaciones.
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Aunque el periodo de espera y los tramites para obtener el crédito pueden demorar, la
entrega del dinero es inmediata y se entrega el monto en su totalidad, a diferencia de
algunos fondos publicos, que van entregando los fondos por etapas.

La mayor desventaja del crédito, ademas del hecho de que hay que devolver el dinero,
es que la entidad financiera que lo otorga aplica una tasa de interés. Sin embargo, solo
se pagan intereses sobre el capital utilizado, el resto del dinero queda a disposicion del
solicitante, quien no tiene que pagar intereses por €él, a menos que lo use.

Por lo antes mencionado se pude afirmar que los bancos desempefian un papel crucial
en la determinacion de los niveles de vida de las economias modernas. Tienen la
capacidad de estimular y recolectar el ahorro de una sociedad y distribuirlo entre las
empresas y los sectores que necesitan capital como insumo para sus actividades
econémicas.

En la construccion del socialismo donde los medios fundamentales de produccion estan
en manos del pueblo trabajador los recursos financieros son organizados, planificados y
utilizados por el estado socialista en la construccién de la nueva sociedad, por lo que
adquiere su desarrollo caracteristicas muy diferentes. El servicio del banco en su
funcion crediticia se convierte en una fuente importante de financiamiento para el
disefio de estrategias de desarrollo.

El financiamiento como una dimension en el desarrollo local

El financiamiento es el acto mediante el cual una organizacion se dota de dinero. La
adquisicion de bienes o servicios es fundamental a la hora de emprender una actividad
econOmica, por lo que el financiamiento es un paso insoslayable a la hora de considerar
un emprendimiento de cualquier tipo (Laserna, 2001).

Un namero importante de estudios recientes ha demostrado la importante relacion que
existe entre profundizacion financiera y crecimiento econémico. Una alta
profundizacién financiera se traduce en una adecuada canalizacion de ahorros hacia
inversiones productivas, un eficiente sistema de pagos que facilita las transacciones
entre agentes econdmicos y un apropiado monitoreo de los riesgos empresariales. Todos
estos factores permiten un crecimiento econémico sostenido (Rojas, 2006)

El tipo de financiacion a escoger por cualquier organizacion variard en funcion de la
clase de proyecto de que se trate, de la urgencia en la puesta en practica y del tiempo en
el que se pretenda obtener la utilidad, entre otros factores.

Las fuentes de financiamiento o tipos de financiamiento pueden pertenecer a distintas
clases o clasificarse en tres categorias: segun su plazo de vencimiento, segin la
procedencia y segun sus propietarios

La forma de ejecucion del financiamiento hacia los usuarios finales, dependera en gran
medida del grado de rigidez, autonomia y de las normas establecidas como parte del
sistema de direccién de la economia. El financiamiento en cuestion no debe constituir
de ninguna manera, una relacion de dependencia permanente de las fuentes de
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financiamiento, sino que debe disefiarse e implementarse como una estrategia
sostenible.

La necesidad de recursos econdmicos para financiar el desarrollo local a nivel mundial
se presenta en dos vertientes: la primera que es la que se requiere para proyectos de
promocion economica, de infraestructura de apoyo o de proyectos productivos y la
segunda, los recursos que requieren los agroproductores, los medianos y pequefios
propietarios rurales; via créditos para capital de trabajo o financiar ampliaciones,
mejoras tecnoldgicas en el proceso productivo; en marketing y la comercializacion.

En el analisis de factores de competitividad, el financiamiento ha sido sefialado como un
eje fundamental por estar vinculado al problema de ausencia de recursos destinados a
proyectos de promocion productiva y de acceso al crédito para los productores locales
(Mosqueira, 2014).

Para Mosqueira (2014) los objetivos estratégicos del financiamiento para el desarrollo
local en la actualidad son:

e Establecer pardmetros y procedimientos que aseguren a mediano plazo, la
asignacion de recursos para el financiamiento directo o el cofinanciamiento de
proyectos de promocion del desarrollo econémico local.

e Generar productos financieros accesibles a las unidades productivas del medio
local. Este objetivo tiene como finalidad establecer acuerdos con los agentes
financieros (Banca Comercial; Caja Municipal; Fondos para el desarrollo) para que
disefien y ofrezcan productos financieros especificos para las unidades productivas
de la localidad, con auspicio de los correspondientes gobiernos locales.

Para las economias de los paises periféricos el financiamiento para el desarrollo de las
localidades es una alternativa de politica publica importante reconocida por los
gobiernos en sus agendas. La diferencia entre las regiones de esos paises es muy
marcada en el caso de las zonas urbanas y rurales, donde las Gltimas son un fuerte
exponente del mismo.

La gestion del desarrollo econémico local, mide sus efectos asociados a las fuentes de
financiamientos, adquiriendo esta variable una elevada y progresiva connotacién, y
constituye un eslabdn clave para el éxito del desarrollo tecnolégico territorial: la gestion
integral, y la eficiencia econdmica, determinantes en el perfeccionamiento de las
herramientas y competencias necesarias de gobiernos, empresarios y académicos,
Rivera, A.; Lino Del Pozo, P. (2016).

La gestion financiera del desarrollo local incluye la gestion del conjunto de recursos
monetarios financieros para llevar a cabo una actividad economica en una localidad
especifica, con la caracteristica de que generalmente se trata de sumas tomadas a
préstamo que se complementan con los recursos propios. Esto incluye fuentes de
financiamiento propias y a créditos con el objetivo de ordenar y jerarquizar los insumos
y aportes segun los siguientes criterios de: integralidad, pertinencia y flexibilidad,
Rivera, A.; Lino Del Pozo, P. (2016).
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La participacion de las diferentes competencias municipales conlleva a la necesidad de
generar recursos locales, los cuales deben también provenir de la gestion y recaudacion
de tributos propios. Desde esta perspectiva, la promocion del desarrollo econémico
local constituye una funcion clave para ampliar la riqueza disponible por la comunidad
local y con ello, la posibilidad de incrementar la base de obtencion de recursos para la
municipalidad, Rivera, A.; Lino Del Pozo, P. (2016).

Los servicios de financiamientos para el desarrollo de las localidades brindados
por la banca en Cubay con la actualizacion del modelo econémico.

El sector bancario cubano, desde su creacién tuvo como objetivo fundamental la
captacion y uso de recursos monetarios con la consiguiente reduccion de los costos de
operacion bancaria, para maximizar el margen financiero.

En el sector de las finanzas externas del pais se experimentd un serio retroceso, cuyas
principales manifestaciones pueden resumirse en:

— Retirada masiva por parte de los bancos acreedores de depoésitos y préstamos, lo cual
origind una crisis de liquidez y consecuentemente dificultades para el cumplimiento de
las obligaciones de pago contraidas, originando desequilibrios en los compromisos
externos.

— Disminucion de los financiamientos externos y costos mas elevados para los
obtenidos.

— El proceso de renegociacion de la deuda externa no pudo ser reactivado.

— Las instituciones de seguro de crédito para las exportaciones permanecieron cerradas
para Cuba.

Especial interés cobra en esta etapa la crisis econémica que se inicia en 1991 causada
por el derrumbe del campo socialista, y el abrupto cese de los mercados en los que Cuba
desenvolvia el grueso de su comercio exterior. Ante tal situacion, la economia cubana
inicia un proceso de transformaciones en el cual se diversifican las formas de propiedad,
se descentralizan las estructuras empresariales y de mercado, se incorporan a la escena
nuevos sujetos econdémicos y varian las reglas de la planificacion.

Se impulsé la adopcion de una serie de medidas encaminadas a adecuar la organizacion
econdmica a las nuevas circunstancias, entre las cuales vale la pena mencionar, por su
relacibn méas directa con la actividad internacional del pais, la eliminacion del
monopolio estatal del comercio exterior y la consiguiente autorizacion de sociedades
mercantiles cubanas y firmas productoras y comerciales extranjeras para realizar
actividades de comercio exterior.

Asimismo, se produjo la ampliacion de la inversion extranjera en Cuba, y fueron
aprobados esquemas de autofinanciamiento a empresas estatales y sociedades
mercantiles cubanas, lo cual ha permitido a estas entidades operar sus propias cuentas
en divisas, operacion antes reservada exclusivamente al Banco Nacional de Cuba, salvo
casos autorizados excepcionalmente. La tenencia de divisas fue despenalizada.

CD Monografias 2019
(c) 2019, Universidad de Matanzas
C
1 5)72 ISBN: 978-959-16-4317-9

MATANZAS



Por su parte, el sector bancario es sujeto y objeto de estas transformaciones,
desarrolldndose un proceso de reorganizacion, adecuaciones y perfeccionamiento
(Sanchez, 1998; Rodriguez, 1999), que tiene como objetivo fundamental “propiciar el
empleo racional de los recursos financieros temporalmente libres y proveer canales de
cobros y pagos agiles, seguros y efectivos.

En 1994, el sistema financiero cubano estaba integrado por el Banco Nacional de Cuba -
aun en su caracter de Banco Central y Banco Comercial-, el BancoPopulardeAhorro, el
Banco Financiero Internacional, S.A., el Banco Internacional de Comercio, S.A., y
oficinas de representacion de 2 bancos extranjeros: el ING Bank N.V. y el
NetherlandsCaribbean Bank N.V.

En octubre de 1996 al autorizarse la compra venta de moneda extranjera por peso
cubano (CUP), se extendid el servicio que brinda CADECA S.A. a todos los municipios
del pais, excepto 6. Con mas de 20 afios de existencia esta sociedad mercantil marcha
hoy a tono con el contexto actual, para perfeccionar su imagen institucional,
fomentando en sus trabajadores rasgos y principios caracteristicos del Sistema Bancario
tales como: la transparencia, la sencillez y la confiabilidad.

Al trabajo desarrollado en la introduccion masiva de la moderna tecnologia de
procesamiento de datos y en la superacién profesional de directivos, especialistas y
técnicos de las instituciones financieras, asi como de empresarios de otras entidades
nacionales, se sumo la ampliacion de las atribuciones de los bancos existentes y se
crearon nuevos bancos y entidades financieras no bancarias, al amparo de los Decretos
Leyes Nos. 172, dando paso a la creacion del Banco Central de Cuba, y el 173, sobre los
bancos e instituciones financieras no bancarias, en cuyos proyectos se venia trabajando
desde afios anteriores.

El Banco Central de Cuba (BCC) se constituyé como autoridad rectora, reguladora y
supervisora de las instituciones financieras y de las oficinas de representacion que
radican en el pais, incluyendo aquellas que se establezcan extraterritorialmente en las
zonas francas y los parques industriales. Sus objetivos fundamentales consisten en
emitir la moneda nacional y velar por su estabilidad, proponer e implementar la politica
monetaria del pais, y actuar como érgano rector del sistema bancario y financiero, asi
como, ejercer la supervision de las entidades integrantes del mismo.

En 1998, como parte del proceso de reestructuracion del sistema financiero, se
promulgd el Decreto-Ley No. 181, que estipula que el BNC es liberado de las funciones
de banca central y de rector del sistema bancario. Se mantiene como banco comercial, y
tiene como funcion financiera esencial el registro, control, servicio y atencién de la
deuda externa que el Estado y el mismo BNC hayan contraido ante acreedores
extranjeros con la garantia del Estado.

En 1998 se cred el Comité de Politica Monetaria y se autoriz6 la ampliacion de la gama
de servicios que ofrecen las instituciones bancarias, entre los que sobresale el uso de los
certificados de deposito a plazo y cuentas a plazo fijo en moneda libremente
convertible, cuyas tasas de interés toman como referencia las del mercado internacional.

CD Monografias 2019
(c) 2019, Universidad de Matanzas
C
1 5)72 ISBN: 978-959-16-4317-9

MATANZAS



En ese mismo afio se cred el Comité de Crédito del Banco Central de Cuba que tiene,
entre sus funciones principales, la aplicacion de los lineamientos de politica de crédito
del pais, asi como recibir, analizar y tramitar las propuestas presentadas por los bancos
comerciales, entre otras.

A partir del Concepto de Revolucion, los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucién aprobados por el 6to. y 7mo. Congresos del Partido
Comunista de Cuba, han constituido la base fundamental para elaborar la
Conceptualizacion del Modelo. Han sido consideradas también las politicas definidas
como parte de su implementacion.

En la actualizacién de la marcha en la aplicacion de los lineamientos de la politica
econodmica y social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021 aprobados en
el 7mo. Congreso del Partido en abril de 2016 y por la Asamblea Nacional de Poder
Popular en julio del 2016 dentro de los lineamientos especificos aplicados al sistema
bancario se encuentra dentro de la politica macroeconémica como lineamiento general
consolidar un sistema financiero eficiente, solvente y diversificado, que asegure la
sostenibilidad financiera del proceso de transformacion estructural previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (lineamiento no. 21).

A su vez son de gran importancia algunos de los lineamientos relacionados con la
presente investigacion a los que se hacen referencia en la politica monetaria como son la
estructuracion de un sistema de tasas de interés mas racional y fundamentado, asi como
establecer los mecanismos que permitan que la tasa de interés se constituya en un
instrumento relevante del Sistema de Direccion de la Economia (lineamiento no. 32);
dinamizar el crédito como mecanismo de impulso a la actividad econémica del pais y el
fortalecimiento del mercado interno (lineamiento no. 34); incrementar y diversificar las
ofertas de crédito a la poblacién en la medida que las condiciones del pais lo permitan
(lineamiento no. 35); incrementar y diversificar las ofertas de productos bancarios a la
poblacion para estimular el ahorro y el acceso a los servicios financieros (lineamiento
no. 36) y perfeccionar los servicios bancarios necesarios al sector que opera bajo formas
de gestidn no estatales, para contribuir a su adecuado funcionamiento, en particular los
dirigidos al desarrollo del sector agropecuario (lineamiento no. 37)

Con esos cambios responden a la diversificacion de las funciones la banca cubana esta
como institucion estatal aumenta su relevancia e importancia para la creacién y
desarrollo de las nuevas formas de gestion econdmica dentro de ellas las pequefias y
medianas industrias, las cooperativas no agropecuarias, los pequefios negocios privados
que en su gran mayoria se orientan a los servicios (cafeterias paladares) para el disefio
de proyectos de desarrollo local.

Por otro lado, en el desarrollo del modelo econémico cubano, plan de desarrollo hasta el
2030, se establecen seis ejes estratégicos a partir de la vision de la nacion los cuales son:
gobierno eficaz y socialista e integracion social; transformacion productiva e insercion
internacional; infraestructura; potencial humano; ciencia, tecnologia e innovacion;
recursos naturales y medio ambiente; y desarrollo humano justicia y equidad.
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Esos ejes estratégicos estan intimamente imbricados y sistematicamente disefiados y
deben articular la propuesta de desarrollo econdémico y social hasta el 2030 y contribuir
desde su é&rea de influencia a la concesion de ese propoésito a largo plazo, es decir,
conforman el nucleo de definicion general de la propuesta de desarrollo econémico y
social.

Los mencionados ejes abogan por el desarrollo local, actuando como factor decisivo los
recursos financieros. En ese sentido los bancos estdn en un proceso de
perfeccionamiento de los sistemas financieros para lograr el disefio de sus servicios
enfocados al desarrollo local.

En los ejes estratégicos el papel de la banca se refleja de forma trasversal por su papel
en el desarrollo de la nacién y con especial énfasis, la presente investigacion tributa al
eje estratégico de gobierno eficaz y socialista e integracion social y precisamente los
objetivos especificos de este eje se centran en: consolidar un sistema de direccion de la
economia que asegure los equilibrios macroeconémicos y la debida articulacién entre la
planificacidn estratégica y operativa, la dotacion de recursos humanos y materiales y la
gestion financiera, asi como wun balance adecuado entre centralizacion vy
descentralizacion, a fin de potenciar la eficiencia y eficacia de las politicas pablicas en
los niveles central y territorial, garantizar un entorno macroeconémico — fiscal,
monetario y financiero- estable y sostenible, que permita asignar eficientemente los
recursos; consolidar un sistema financiero eficiente que apoye la generacion de ahorro y
su canalizacion al desarrollo productivo, asegurando lo sostenibilidad financiera del
proceso de transformacion estructural.

Retomando la conceptualizacion del modelo econdémico y social cubano de desarrollo
socialista, en el capitulo 3 del mismo, referido a la direccion planificada del desarrollo
econdmico y social, se expone que el Sistema Bancario y Financiero se ha fortalecido.
Esta integrado por instituciones eficientes, eficaces y competitivas, en funcion de las
necesidades de la economia, los territorios, las personas naturales y juridicas.

A su vez se afirma que el financiamiento a los sectores priorizados, el estimulo al ahorro
y el acceso a los servicios financieros, son asegurados en correspondencia con el
Modelo.

Existe una relacion imprescindible entre los servicios bancarios y la economia interna,
la cual debe centrarse en los financiamientos a las cadenas productivas, el papel mas
activo de la banca comercial, con aquellas empresas que no acudan a créditos, y el
apoyo al combate contra el desorden en el depoésito en efectivo. Y en cuanto a la
poblacion, hay que simplificar tramites, colas, ampliar la bancarizacion, y preparar a las
personas para el uso de esos servicios.

El Presidente cubano Miguel Diaz Canel Bermudez sobre la importancia del sistema
bancario en la implementacion de las politicas monetaria, financiera y crediticia, asi
como el papel decisivo que debe desempefiar en la ampliacion del camino hacia el
comercio electronico. Subrayé que la economia hay que desarrollarla con ciencia, la
modernizacion de la actividad bancaria lleva ciencia. Ademas tambiéen dialogo sobre la
necesidad de una administracion pablica mas eficiente que transmita confianza, de cara
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a las personas naturales, el sistema empresarial, el sector no estatal, los inversionistas, e
insisti6 en el desarrollo eficaz de la politica de cuadros.

Recordd que se reconoce la autonomia municipal, lo que implica un mayor despegue de
los proyectos de desarrollo local, asunto que conlleva un tratamiento financiero, por lo
que las instituciones bancarias deben ganar protagonismo en los territorios.

Ademas destaco la necesidad de respaldar financieramente, pese a las limitaciones,
procesos econdémicos importantes como los encadenamientos productivos con las
exportaciones, la inversion extranjera, el turismo y la sustitucién de importaciones. Y
convoco al sistema bancario a apoyar en el cierre de los ciclos de las exportaciones con
el cobro oportuno.

El Banco Central de Cuba (BCC), en el presente afio (2019) ha presentado problemas
identificados en el sistema bancario y que son, a su vez, las principales lineas de trabajo
para este afio: mejorar la calidad de los servicios, continuar implementando la politica
de informatizacion, con énfasis en el gobierno y comercio electronicos, asi como
fortalecer el control interno, la comunicacion institucional, la capacitacion del personal
y la logistica interna.

En cuanto a las acciones desarrolladas para perfeccionar las prestaciones se destaca el
incremento de oficinas con horario extendido; generalizacion del servicio de
operaciones por cuenta de Cadeca en las sucursales bancarias; empleo de trabajadores
por cuenta propia como gestores cobradores; ampliacion del servicio de conduccion al
cliente, unido al mayor empleo de los servicios de Banca Remota, Telefonia Mévil y
creacion de oficinas de negocios especializadas.

Entre los pilares estratégicos para el 2019- 2020 el desarrollo de canales de pagos
electronicos y el fortalecimiento de la infraestructura informatica, tareas que han estado
limitadas, entre otros factores, por el alto nivel de obsolescencia de las aplicaciones
empleadas. PuntualizO ademaés, en la actualizacion de las normas bancarias, en
correspondencia con la nueva Constitucion y todas las disposiciones que de ella
emanen, en el apoyo al crecimiento de la economia mediante la implementacion
efectiva de la politica fiscal, monetaria, cambiaria, crediticia y de precios. El incremento
del uso de los canales de pago electronicos, teniendo en cuenta el aumento del nivel de
operaciones que no mueven efectivo, un empleo superior de la pasarela de pagos, el
fortalecimiento de la banca movil, y mayor utilizacion de los terminales de puntos de
venta. Es una meta para 2019 y 2020 el incremento de la calidad de los servicios, a
pesar de las limitaciones de infraestructura de las oficinas, ampliar la bancarizacion y
reducir los trdmites que realiza la poblacion.

Conclusiones

La utilizacion del método de investigacion cientifica, dialéctico materialista permitid
mediante al andlisis y sintesis, lo ldgico e histdrico profundizar en los antecedentes del
surgimiento de los bancos, su desarrollo, funciones, estas ultimas tiene diferentes
caracteristicas que dependen del sistema politico que se trate, en cuanto al otorgamiento
de créditos a las empresas, al estado y a la poblacion.
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La esfera de utilizacion del crédito bancario se amplia constantemente y constituye una
via importante en la busqueda de financiamiento para el desarrollo local. La gestidn
financiera para el mismo, incluye la gestion del conjunto de recursos monetarios
financieros para llevar a cabo una actividad econdmica en una localidad especifica, en la
que los bancos desempefian un papel importante.
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