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Resumen

La globalizacion neoliberal, ha impuesto patrones y principios que afectan la realidad de los
paises del sur. Dentro de esta politica, una problematica que pone en riesgo el contexto
latinoamericano es la relacionada con el acceso a la educacion superior, producto a la fuerte
incidencia que ha tenido el proceso de privatizacion de dicha esfera social, bajo la
justificacién de la reduccién de los costos del Estado. Estos presupuestos evidencian la
verdadera esencia de la politica neoliberal y sus intenciones para los paises
subdesarrollados. La politica neoliberal promueve un esquema de evaluacién y medicion de
la educacién basada en programas académicos que buscan la utilidad y la competencia con
el mercado laboral lo que ha provocado en varios paises de la region la desaparicion de
programas académicos con orientaciéon social, en especial aquellos pertenecientes a las
facultades de Humanidades y Educacion.
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Introduccién

Los paises latinoamericanos han sido objeto de la aplicacion de todo tipo de politicas y
corrientes de pensamiento, las cuales han ejercido una fuerte influencia sobre ellos,
actuando como sujetos en el proceso de afianzamiento de las mismas. La mayoria de estas
corrientes provienen de los paises del norte que poseen contextos y caracteristicas
diferentes, por lo que no responden directamente a estas realidades economicas, politicas y
sociales, lo que provoca constantemente la deconstruccion de las identidades y paradigmas
de la region.

La anterior situacion se ha agudizado con la globalizacion neoliberal, la cual ha impuesto
ciertos patrones y principios de los paises del norte a los del sur, que promueven soluciones
globales que no se ajustan a las diferentes realidades latinoamericanas.

Una problematica que pone en riesgo el contexto latinoamericano es la relacionada con el
acceso a la educacion superior, producto de la fuerte incidencia que ha tenido el proceso de
privatizacion de dicha esfera social, bajo la justificacion de la reduccion de los costos del
Estado. Estos presupuestos evidencian la verdadera esencia de la politica neoliberal y sus
intenciones para los paises subdesarrollados.

En el caso especifico de la privatizacion en la educacion superior se desprenden
problematicas como: disminucién del acceso igualitario a la educacion superior; percepcion
de la educacion superior como una mercancia mas, sin tener en cuenta la calidad que esta
requiere y el descuido en la formacién integral del profesional, entre otros.

Una posicidn opuesta a la propuesta de privatizacion en la Educacion es la defensa de la
Educacién Pablica, tema debatido con amplitud por los educadores e investigadores que
abordan la libertad de ensefianza, la sociedad del entendimiento y de la cooperacion. Sin
embargo, su existencia cada vez se siente mas amenazada por la privatizacion de los
espacios educativos publicos, debido al avance de la globalizacién neoliberal, que viene
imponiendo sus reglas y mercantilizando la educacion. La presente investigacion se traza
como objetivo: Explicar la relacion que se establece entre la privatizacion y el acceso en la
Educacién Superior en el contexto latinoamericano.

Desarrollo

La década del 80 llevd implicita para América Latina el signo de una nueva politica: el
neoliberalismo, proveniente de los paises desarrollados. La misma es una concepcién que
abarca todas las esferas de la vida social, que por una parte ensalza el libre juego de las
fuerzas del mercado y la capacidad del empresario, como los mecanismos que por
excelencia garantizan la asignacion optima de los recursos, la eficiencia y el saneamiento
de la economia, y por otra, limita la funcion del Estado como agente economico.
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La obra que le dio origen al neoliberalismo Camino de servidumbre fue escrita por
Friedrich August von Hayek economista austriaco quien desde la década del 40 del pasado
siglo abogaba por la libertad del mercado y la separacion del estado de la economia como
los elementos que posibilitarian la eficiencia econémica. Posteriormente, la teoria que se
desprendid de esta obra se desarroll6 en diferentes escuelas, destacAndose la Escuela de
Chicago bajo el liderazgo de Milton Friedman.

Entre los aspectos fundamentales que la tipifican esta politica econémica se encuentran:

+La existencia de un Estado fuerte, solo desde el punto de vista politico, en su capacidad de
frenar al movimiento obrero y sindical.

#Desde el punto de vista econdmico anunciaba devolver la iniciativa a la empresa privada.
¢Lograr la estabilidad monetaria, para ello se debia garantizar:

-Disciplina presupuestaria.
-Contencion de gasto social (entre ellos la educacion).

#Restauracion de una tasa natural de desempleo.

+Reformas fiscales: Reduccidn de impuestos sobre ganancias mas altas y sobre las rentas.
+La desigualdad toma una nueva forma, al polarizar la sociedad bruscamente, contribuiria a
dinamizar las economias mas atrasadas.

Unos de los sectores méas deprimidos por estas politicas es la educacion. ElI Estado
desempefia un papel importante de regulacion, no solo en la educacion publica, sino
también en la privada, dandoles posibilidades de acceso a la misma a todos los ciudadanos,
mediante diferentes politicas publicas educacionales. Con la aplicacion de la politica
neoliberal el estado se ve obligado a realizar recortes publicos cada vez mayores
quedandose el sector educacional muy debilitado y convertirse en un sistema cada vez mas
privatizado, lo que provoca que sea una minoria la que tenga acceso a la educacion.

“... la debilidad del mercado para lograr un desarrollo equilibrado, con equidad y con una
adecuacion oportuna a las demandas relevantes; el crecimiento desregulado (cobertura y
plataforma institucional) con implicancias sociales negativas; el alto nivel de
endeudamiento de los estudiantes y sus familias con la banca privada; la segmentacion de la
oferta para distintos sectores sociales; la heterogeneidad en la calidad de la docencia; la
desarticulacion entre los distintos niveles formativos; la instrumentalizacion de la
investigacion y la extension; y, la pérdida de una mirada integral del desarrollo societal-
nacional que trascienda los intereses individuales y que responda a las reales necesidades
del pais”. (Espinoza, 2017)

En los ultimos afios producto de la extension de la politica neoliberal los servicios de
educacion, la salud, los recursos hidricos y otros servicios sociales que durante mucho
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tiempo habian sido considerados como parte del bien publico y, consecuentemente, como
algo que debia ser financiado y organizado por los gobiernos locales, provinciales o
nacionales han sido vistos como comodidades producidas y administradas por instituciones
privadas, comercializados en mercados internacionales y consumidos por los individuos
para su propio beneficio, por lo que, “El modelo tradicional de universidad comprometido
con el desarrollo social es reemplazado por el de una universidad con fines comerciales
orientado a satisfacer demandas individuales” (Espinoza, 2017)

De esta manera no hay que tener conocimientos para tener acceso a la entrada de estas
escuelas, pues disfrutando de un poder adquisitivo elevado tiene la oportunidad de llegar
incluso al nivel superior; lo que demuestra que por ser privada no tiene mas calidad la
educacidn, sino que es mas bien un negocio de comercializacion.

Este modelo de mercado educativo restringe severamente la autonomia académica y la
libertad de cétedra, y orienta el control ideoldgico y comercial de las universidades hacia un
aprendizaje cadtico de competencias basicas y laborales, cuyo objetivo es, por una parte,
preparar mano de obra barata en los paises pobres sin aspiraciones de desarrollo, y por otra,
formar profesionales en disciplinas liberales que requieren un bajo costo de inversion para
las instituciones de educacion superior y que les generan cuantiosas ganancias (Espinoza,
2005).

Chile se presenta como uno de los principales paises latinoamericanos donde la dinamica
que se desprende de la interaccion entre la privatizacion y acceso en la Educacion Superior
se manifiesta con mayor intensidad. En esta nacion la privatizacion y comercializacion la
educacion es un fendmeno que se ha suscitado con creciente fuerza en las tltimas décadas,
en detrimento de la incorporacion de los adolescentes y jovenes a la ensefianza media y a la
universidad. Ello ha provocado manifestaciones de protesta que han sido repelidas de forma
violenta por el ejército y la policia.

La historia del neoliberalismo en Chile comienza durante la dictadura militar de A.
Pinochet, ha sido una muestra palpable de la aplicacion de la politica neoliberal con el
modelo de la Escuela de Chicago (los Chicago Boys') el cual se popularizé rapidamente
desde inicios de los afios 70. Esta fuerte popularizacion provoc6 que para los afios 90
hubiera mas de 45 universidades privadas, dos afios después las estadisticas habian variado,
pues de 60 universidades solo 15 eran publicas 0 manejadas por el Estado. Pero esta
situacion no fue exclusiva de Chile, en la primera mitad de la década del 90, los niveles de
participacién privada en la educacion superior de Brasil y Colombia trascendian el 50% de
todos los gastos efectuados.

El proceso de privatizacion de la educacion estd mediatizado por las relaciones monetarias
y la convierten en un mercado mas que favorece a los representantes de las clases y sectores
de poder econdmico, que limita la ensefianza superior a una élite. Esta problematica exige
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una reflexion y una labor de los intelectuales, profesores y fuerzas progresistas que
contribuya o posibilite:

1) Establecer relaciones de apoyo mutuo entre los diversos sistemas y sus instituciones de
educacion superior.

2) Estructurar fondos que sirvan para el apoyo a proyectos regionales de expansion y
mejoramiento educativo.

3) Hacer énfasis en las distintas identidades latinoamericanas en el contexto de un proyecto de
fortalecimiento de la cultura latinoamericana.

4) Creen salvaguardas contra la privatizacion y la comercializacion de la educacion y estimulen
la puesta en marcha de proyectos de investigacion y formacion relativos a los problemas
sociales y econémicos que afectan a la sociedad latinoamericana en general.

No cabe duda, que si se promoviera un debate amplio acerca de las implicaciones y efectos
negativos que conlleva considerar a la educacion como mercancia, seria factible que un
nimero cada vez mayor de actores del sistema educativo y de la comunidad participen
activamente y contribuyan a crear una conciencia critica nacional y regional que
imposibilite el avance de los planes de integracion subordinada de la educacion
latinoamericana a la légica de las grandes corporaciones de la educacion a nivel mundial
(incluyendo agencias de asistencia técnica como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo).

La politica neoliberal promueve un esquema de evaluacion y medicion con indicadores que
definen los programas académicos que deben continuar, sobre la base del criterio que la
educacion es viable en la medida en que es Util y es til si es competitiva y pertinente con el
mercado laboral. Lo expuesto con anterioridad ha provocado en Chile y en otros paises de
la region, la desaparicion de programas académicos con una fuerte orientacion social, en
especial aquellos pertenecientes a las facultades de Humanidades y Educacion.

Estos programas han sido sustituidos (Derecho, Periodismo, Psicologia, Ingenieria
Comercial) por un marco regulatorio absolutamente diferente, orientados
fundamentalmente al mercado, de ese modo se ha estado propiciando una capacitacién y/o
formacion reduccionista apartada de la ciencia, la cultura nacional y de las necesidades
reales del pais.

Mientras la educacion latinoamericana, y la chilena en particular, continden bajo la
influencia de la politica econdmica neoliberal y sigan bajo la perspectiva que pulsan las
agencias internacionales (Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo), los
acuerdos de libre comercio aplicados a la educacién y adopte las politicas impulsadas desde
Washington por el Banco Mundial, el BID y el FMI, entre otros, sera dificil plantearse y
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recuperar la perspectiva de universidad comprometida con las necesidades del pais.
(Espinoza, 2005)

Dicha situacion solo podréd ser revertida si el Estado asume nuevamente un rol mas
protagonico que vaya en defensa de todos los grupos sociales y principalmente, de aquellos
que han estado mas desprotegidos histéricamente.

En 1990, solo un 14% de los jovenes chilenos entre 18 y 24 afios se encontraban estudiando
en alguna institucion de educacion superior, en la actualidad es un 51%. Este aumento de
cobertura no ha ido acompafiado de equidad. Por ejemplo, mas del 10% de los colegios
obtienen menos de 500 puntos en la PSU, lo que significa que la mayoria de sus alumnos
no pueden postular a las universidades del Cruch (y las adscritas a su sistema de admision).
Ademas, en la PSU, los mejores alumnos de colegios municipales, logran 166 puntos
menos que los egresados de colegios particulares. (Camara, 2015)

La privatizacion de la educacion refleja su creciente elitizacion, en la cual la evolucion
individual se vuelve un azar fortuito, pues el nifio que tiene la suerte de nacer en una
familia rica puede desarrollarse en un ambiente educativo iddneo, sin embargo, el que
proviene de un hogar pobre tendra escasas oportunidades de desarrollo. EI propio hecho de
que los programas neoliberales conduzcan a una contraccién de los sectores sociales
medios, indica que el nimero de los marginados educativamente en las universidades se
incremente como resultado de esta situacion.

El acceso a la educacion superior en América Latina también se ve limitada con el propio
sistema de educacion bésica, que solo es eficiente para un selecto grupo, los alumnos
pobres son la mayoria en los casos de desercion escolar y de analfabetismo funcional; en
muchas ocasiones permanecen en las instituciones escolares -sirviendo asi a las
estadisticas- pero no logran alcanzar grados superiores de la educacién béasica y su nivel de
aprendizaje es minimo. Esta situacion se agrava por la tendencia del uso del llamado
método frontal, que esta determinado por una direccion inapropiada del proceso docente
educativo, en el que el maestro se dirige al alumno promedio y el resto permanece y
escucha pasivamente. (Dieterich, 1997)

Las tendencias en la Educacién Superior latinoamericana, con relacion al acceso,
contradicen la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior, que considera la igualdad
para todos en este sentido, ademas de que convierte en letra muerta las conclusiones de la
Comision I de la CRESAL del afio 1996: ... “la igualdad de oportunidades en el acceso al
conocimiento es la base de consolidacion de las sociedades democraticas. Por consiguiente
el conocimiento no debe ser monopolizado por ningin grupo de poder... Una universidad
moderna debe resguardar el acceso universal a la educacion, la preservacion de la gratuidad
de la ensefianza”... (Gottifredi, 1996)

El acceso a este sistema de ensefianza tiene serias limitaciones en muchos de los paises de
nuestro continente, debido al incremento de la privatizacion del sector universitario, y el
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costo que representan para los que tienen intereses en ingresar; muchos de los cuales
carecen de lo imprescindible para pagar los gastos que esto implica.

Conclusiones

El acceso a la educacion tiene serias limitaciones en muchos de los paises de América
Latina, debido a la implementacion de las politicas neoliberales que priorizan la
privatizacion del sector educacional en especial la ensefianza universitaria. La privatizacion
de la educacion publica es considerada una violencia social, pues produce e incrementa la
desigualdad; la educacion puablica es un derecho y serd posible cuando se empiece a
entender que forma parte de un proceso histérico y que puede y debe ser cambiada. La
educacion latinoamericana en general y la chilena en particular al encontrarse bajo la
influencia de la politica econdémica neoliberal, los designios de las agencias internacionales
y los acuerdos de libre comercio, no puede estar comprometida con las necesidades de su
pueblo, en especial le niegan el derecho a los jovenes de poder prepararse para cambiar el
futuro de sus paises.

NOTAS

! Chicago Boys (en espafiol: Chicos de Chicago) es un término aparecido en la década de
1970 para denominar a los economistas educados en la Universidad de Chicago, bajo la
direccion de los estadounidenses Milton Friedman y de Arnold Harberger
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