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Resumen

Segun datos de la UNESCO cerca de 3 200 millones de personas, casi la mitad de la
poblacion mundial, viven en las costas o0 a menos de 200 km de ella. Se calcula que para el
afio 2025 esa cifra alcanzara los 6 300 millones de personas, el 75 % de la poblacion global.
En Cuba la distancia maxima a la costa es de aproximadamente 90 km. La misma riqueza
que hace Unica las zonas costeras puede ser también la causa de su destruccion. Es por eso
que la Gestion de las Zonas Costeras aparece como la Unica via para lograr su
sostenibilidad. En este trabajo se defiende una concepcidn tedrico-metodoldgica, cuya
esencia consiste en la idea y demostracion de que el enfoque paisajistico, con el apoyo de
los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) puede ser la base para una aplicacion
efectiva de la GI1ZC.

Palabras claves: zonas costeras; cuba; GIZC; SIG

Cuerpo de la monografia

Las zonas costeras. Conceptos claves.

Cada vez mas las regiones costeras de nuestro planeta atraen la atencion de diversos
segmentos de la sociedad, y se entiende que ellas conforman sistemas naturales muy
originales, debido a la intensidad de los geoflujos energético-sustanciales que tienen lugar
entre las partes maritima y terrestre, el dinamismo inusual y funcionamiento complejo, que
se refleja en las interacciones entre los procesos fisicos, quimicos y bioldgicos en periodos
extremadamente breves de tiempo, asi como el rol tan significativo que desempefian en la
produccién bioldgica primaria a nivel global. Pero, sobre todo, las zonas costeras se
distinguen como éareas donde compiten por espacio, condiciones y recursos naturales,
evidentemente limitados, una gran diversidad de actividades socioeconomicas. (CABRERA
et al. 2010)



En las zonas costeras existen algunos de los ecosistemas mas productivos y biolégicamente
diversos del planeta y donde se desarrolla la mayor actividad humana, por lo que es centro
de atencion de gobiernos y comunidades académicas para paliar el impacto generado en esa
area. Para establecer un eficiente sistema de gestion de zonas costeras es imprescindible
lograr una correcta definicion de cuéles son los limites de la misma. Sobre esto existen

varias teorias, en dependencia de los objetivos que se persigan.

Para (BARRAGAN 2003) la franja costera constituye un espacio geografico singular por
concurrir sobre los ecosistemas, por lo general fragiles y altamente productivos que la
integran, tensores naturales de gran magnitud y un sinnimero de presiones, conflictos de

uso e intervenciones de todo tipo.

A través de la literatura existe un sin fin de definiciones de la zona costera, algunas que se
limitan a definir sus caracteristicas fisicas y otras que incluyen aspectos demogréaficos, de
funcionalidad ecoldgica y consideraciones geogréaficas (Sorensen y McCreary,1990 en
(AYALA GUTIERREZ 2006)). En este sentido la Ley de Zonas Costeras de Venezuela en
su articulo 2 la define como “la unidad geografica de espacio variable, conformada por una
franja terrestre, el espacio acuatico adyacente y sus recursos, en el cual se interrelacionan
los diversos ecosistemas, procesos y usos presentes en el espacio continental e insular”

(JOSE HUMBERTO LAREZ HERNANDEZ 2005)

La definicion mas conocida de zonas costeras es la de Abrego (1991) en (RODRIGUEZ
and WINDEVOXHEL LORA 1998) como “...la parte de la tierra afectada por su
proximidad al océano y aquella parte del océano afectada por su proximidad a la tierra”.
El propio Windevoxhel (WINDEVOXHEL et al. 2003) plantea que en algunos paises como
Estados Unidos, definen su zona costera en una unidad territorial que va desde los limites

de la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) hasta el limite terrestre de influencia climética.

* \ CD de Monografias 2016

(c) 2016, Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”
ISBN: XXX-XXX-XX-XXXX-X



Otros lo definen desde el limite promedio de la marea baja hasta los 200 metros, como el

caso de Costa Rica.

El autor considera que para una correcta definicion de la zona costera se debe tener en
cuenta la actividad humana asociada a ella, y los limites administrativos para poder
establecer las unidades operativas para desarrollar con eficiencia una gestién costera

integrada.

Los limites de la zona costera: diferentes tipos de limites.

El capitulo 17 del Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (UNCED) (ONU 1992) se refiere a zona costera como una faja
terrestre de 60 km. de ancho, sin embargo, son varios los paises que siguen criterios propios
para esta definicibn como muestra la Tabla 1.

Tabla 1 Algunos ejemplos de zonas costeras (WINDEVOXHEL et al. 2003)

Pais Limite terrestre Limite oceanico

2 Km del LPMA 12 Km del LPMA
Brasil

10 Km del LPMA 15 m de profundidad
China

200 m del LPMA Linea de MBP
Costa Rica
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Cuenca (criterio funcional) Indefinido

Nicaragua

Variable de acuerdo a los casos
Ecuador

500 m del LPMA 12 millas nauticas
Espafia

1-2 Km variable 500 m MBP
Israel

300 m del LPMA 2 Km de MBP
Sri Lanka

LPMA: Limite Promedio de Marea Alta MBP: Marea Baja Promedio LPMM: Limite

Promedio Marea Maxima

En Cuba, el Decreto Ley 212 de Gestion de Zona Costera establece los limites de la zona
costera a partir de la estructura y la configuracion de los distintos tipos de costas. El
Articulo 2.- Se define como zona costera, la franja maritimo-terrestre de ancho variable,
donde se produce la interaccion de la tierra, el mar y la atmosfera, mediante procesos
naturales. En la misma se desarrollan formas exclusivas de ecosistemas fragiles y se
manifiestan relaciones particulares econémicas, sociales y culturales. Mientras que el
Articulo 3.- Toda extensién natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra sobre el
nivel de ésta en pleamar, incluyendo aquellas donde no existan condiciones para mantener
habitacion humana o vida econdmica, tendra determinada su zona costera y su zona de

proteccion, segun corresponda.
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Para la elaboracion de unidades operativas de Manejo Integrado de Zonas Costeras en la
provincia de Matanzas es de referencia el estudio de las diferentes definiciones de lo que se
considera zona costera, y otros documentos referidos al ordenamiento ambiental, mas el
empleo de los SIG nos permite llegar a una zonificacion funcional que facilite el MI1ZC en
la costa norte de la provincia de Matanzas. Las tesis de doctoral “Los paisajes de la
provincia de Matanzas, Cuba: una concepcién de sistemas para la estrategia de la
sostenibilidad geoecologica” de (CABRERA 1996) aporta un amplio conocimiento de los

paisajes y de los sistemas costeros del norte de la provincia.

A una escala mas detallada es significativo el aporte del trabajo “Analisis y diagnéstico de los
paisajes del sector costero este rio Canimar-oeste Boca de Camarioca” (BACALLAO 2005)
y Ciudad de Cérdenas (Oscar Garcia, 1997) donde los autores presentan un diagnéstico y

una propuesta de estrategia para su reordenamiento ambiental.

La integracion de toda la informacién a nivel cartografico permite definir las diferentes
unidades tipoldgicas y topoldgicas que se consideran unidades de base necesarios para el
resto de los analisis y sobre esa base general se determinan las unidades funcionales para el

Manejo Integral de Zonas Costeras.

Es imposible alcanzar un resultado objetivo si se analiza la zona costera como un ente
aislado y no como parte de todo un sistema. Solo la aplicacion de un enfoque holistico
permitira comprender la dindmica existente entre la zona costera y su area de influencia,
por lo que se hace imprescindible el estudio de cada uno de los componentes del medio
geografico (Geologia, Geomorfologia, Suelo, Hidrologia, Vegetacion, Clima, Fauna)

ademas de las actividades economicas y los asentamientos poblacionales.

La Gestion Costera Integrada. Esfuerzos de la Gestion Costera Integrada.
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Es evidente que la sociedad debe aprender a vivir de manera armonica con los ecosistemas
costeros, puesto que en nuestro mundo moderno, toda explotacién de los productos y
servicios que ellos nos brindan, se expresan en impactos sobre los mismos. Siempre
estamos ante el reto de lograr realmente un manejo racional de los recursos y procesos
costeros, o de continuar ahondando la degradacion de los mismos. Servirse
responsablemente de los ecosistemas costeros es, sin embargo, una tarea compleja porque
trascienden las fronteras politica- administrativas y las unidades de gestion, en las que
estamos acostumbrados a planificar y realizar nuestras acciones (Lopez, Iturralde, Claro et
al 2005) en (CABRERA et al. 2010)

Actualmente en numerosos paises del mundo, sobre todo en paises del 1er Mundo, se han
adoptado enfoques estratégicos de Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC), y es
evidente que se trata de una cuestion en pleno desarrollo. En el caso de Europa la mayoria
de los paises, entre los que se cuentan Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alemania, Francia,
Grecia, Italia, Holanda, Noruega, Suecia, Portugal y Espafia tienen definida una Politica de
MIZC y ya se observan importantes progresos en su implementacion (van Elburg-Velinova,
Daniela et al, 1999).

Aunque Sorensen and McCreary; 1990, Clark, 1996 y Sorensen, 1997 ya habian hablado de
Manejo Integrado de Zonas Costeras (M1ZC) hacia més de 30 afios, es en la cumbre de Rio
en 1992 donde comienza a internacionalizarse el concepto, para el manejo de las zonas
costeras. No es la primera vez que se hablaba del tema, pues la importancia del mar y las
zonas costeras fue reconocida por muchos convenios internacionales y regionales a partir
de la década de los afios sesenta (ALONSO CARVAJAL et al. 2003).

Segin (MUNOZ and TAU 2003) la GIZC es conocida por diferentes términos, en su
mayoria provenientes del inglés, pero se pueden resumir en: “gestion, ordenacién, manejo,

direccion y administracion”. La GIZMC se considera la propuesta més viable para enfrentar
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el desarrollo sostenible y promover en dicha zona el progreso politico, social, econémico y
cientifico, relacionando de una manera adecuada los marcos conceptuales y tedricos con la
participacion publica y ciudadana. Dicha propuesta debe ejecutarse en ciclos sucesivos
conformados por un conjunto de fases que involucran a muchos factores fisico-naturales,
sociales, institucionales y econdmico-financieros y para ser implementada y desarrollada
requiere un tiempo prolongado (MARTINEZ-IGLESIAS et al. 2007).

Como plantean (OLSEN and OCHOA 2004) el manejo de zonas costeras requiere pasar de
lo sectorial a lo holistico en la planeacion y en las decisiones, dado que los componentes
biofisicos del ambiente mas la poblacion humana y su complejo socioeconémico son partes
constitutivas e interdependientes de cada ecosistema, el manejo de un ecosistema requiere
de procesos y mecanismos planeacion, decision e implementacion que vinculan los cambios
en los usos y en el ambiente, con las necesidades de conservacién y desarrollo. Sin enfoque

holistico no hay MIZC, es su conclusion. (Tabla 2)
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Fuente: GESAMP (1996) y Olsen et al. (1999).




La Conferencia sobre Conservacion y Desarrollo de las Naciones Unidas (Rio-92) concluyo
que el MCI era el enfoque mas promisorio para la planeacion y toma de decisiones en las
zonas marino-costeras; una década después la Cumbre de Johannesburgo ampli6 las areas
de manejo para abarcar los ecosistemas desde las cuencas hasta el mar. Lo que se aprende
en el MCI se esta generalizando: la Ley Federal de Zona Costera de EEUU (1972) y la
recomendacion de la Unidn Europea sobre la implementacion del MIZC (1992) estacan los
mismos principios basicos: estrategias de largo plazo, involucramiento de las partes
afectadas, y enfoque en las funciones ecoldgicas que determinan la calidad de un lugar
(OLSEN and OCHOA 2004).

Tabla 2. Transicion desde lo sectorial hacia lo holistico.

Desde Hacia
Manejo de especies Manejo de ecosistemas
Espacio determinado por un tema Espacio determinado por multiples temas

Enfoque en el corto plazo
Enfoque integrador de diversas escalas de
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tiempo

Economia humana independiente | Economia humana integrada con los bienes,
de los ecosistemas servicios y funciones de los ecosistemas
Manejo sin aprendizaje Manejo adaptativo

o . . Produccién sustentable de bienes y servicios
Administracion de Commodities ] ) )
segun el potencial de los ecosistemas

Fuente: Lubchenco (1994) en (OLSEN and OCHOA 2004)

En el caso de América Latina y el Caribe, con cerca de 60 000 kilometros lineales, y donde con
la excepcion de Paraguay y Bolivia, todos los paises son costeros, se han experimentado
algunos avances en los ultimos afios, pero es indiscutible que se necesitan cambios radicales y
la implantacion de un mejor modelo de gestidn costera. En la Gltima década del siglo XX varios
gobiernos han puesto en practica o han iniciado politicas institucionales para mejorar las

practicas de gestion del espacio y los recursos costeros, manifestandose en leyes, programas de

accion, instituciones publicas, etc.




Para BARRAGAN (2005) los principales problemas en América Latina se pueden sintetizar de

la siguiente forma:

e en muchos paises todavia no hay politica costera especifica.

e no abundan los instrumentos normativos ni las instituciones destinadas a la gestion

costera.

e no existe una cultura de coordinacion y cooperacion entre las instituciones, que

suelen trabajar por separado en los problemas y conflictos de la zona costera.

e no existe un nivel adecuado de concienciacion publica sobre la problemaética de las

costas.

e el conocimiento de los recursos y procesos costeros es reducida debido a que el
sistema de investigacion es débil, no existiendo en ocasiones transferencia de los

mismos a los 6rganos de decision.

e la formacion de los funcionarios y técnicos es demasiada sectorial y convencional,
no suele existir una linea de formacién disefiada para la gestion integrada de zonas

costeras.

o falta de eficacia institucional, manifestado en la inexistencia de estrategias y

mecanismos de coordinacion entre las diferentes administraciones publicas.

e los programas de manejo costero no tienen asegurada la financiacion (por eso se
interrumpen los procesos, no se consolidan los equipos técnicos), y no se cumple

con el seguimiento y evaluacion en los proyectos.

En Cuba, pais subdesarrollado con urgentes necesidades econdémicas y sociales que

resolver, el equilibrio con el medio ambiente esta sometido a fuertes presiones sectoriales, y

) u.\ CD de Monografias 2016
d */ (c) 2016, Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”
ISBN: XXX-XXX-XX-XXXX-X



dada sus condiciones fisico geograficas, los temas marinos y costeros siempre han sido de
gran relevancia, lo cual explica su temprano abordaje en las politicas y en los marcos
legales que estas politicas expresan. En la imagen #1 se muestra el gran impacto que ejerce

la poblacion cubana sobre las zonas costeras.

Imagen #1

40% de la poblacién cubana
vive a pocos Km de la costa

o
o e NLD i S

. 60% de la poblacién cubana |
incide directa o indirectamente
1 en las costas.

- - ~

Mas de 20 importantes bahias | o~
intervienen en el desarrollo : Profundidad media de la >
socio econémico del pais. L] piataforma insular 6-8 m |8
- i SRS R . o . _,‘;"
7 En lafranja costera cubana viven cerca de 1,5 millones de habitantes, alrededor del

10% de la poblacién, en 244 asentamientos.
7 El punto mas alejado del mar se encuentra a 90 km.

-

No obstante, estas politicas no comenzaron con un tratamiento integral de la gestion
costera, sino que se centraron en las actividades econémicas — puertos, transporte maritimo,
pesca- 0 se vincularon al ordenamiento del territorio, y las referencias especificas a un
MIZC son por fuerza mucho mas recientes, a partir de una primera mencién en los
instrumentos de politica ambiental que aparecieron bajo el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Desarrollo (1993). (CABRERA et al. 2010)
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Por sus caracteristicas fisico-geogréaficas la provincia de Matanzas es una provincia clasica
para para los estudios y gestion de zonas costeras. Los tres municipios que limitan con la
costa norte de la provincia de (Matanzas, Cérdenas y Marti) tienen una extension de
1957,51 km? de ellos 131, 96 km?* de cayos. La poblacién total es de 310322 habitantes con
una densidad de poblacién de 158,5 hab/ km?. Los tres municipios cuentan con planes de
MIZC.

La necesidad de contar con un MIZC en la provincia est4 directamente relacionada con las
prioridades del pais, en momentos en que se producen cambios en el funcionamiento de la
economia y la sociedad y cambios dentro del propio sistema de ciencias, con un papel mas

importante para la Ciencia la Tecnologia y la Innovacion (CTI).

De igual forma, el MIZC esta comprendido dentro de los lineamientos de la politica
econémica cubana, concretamente en el 133: “Investigaciones integrales en Medio
Ambiente, estudios y Gestion Costera bajo los nuevos escenarios”, el 152: “152/Actualizar
programas de formacion e investigacion de las Universidades en funcion de las necesidades

del pais” y el 132: “Formas organizativas que favorecen el sistema de CT1”

El concepto de Paisaje v las unidades de Gestion Costera.

El surgimiento de la idea del paisaje como recurso hizo que apareciera una
tendencia a valorarlo estética y ambientalmente, lo que implica conservarlo
debidamente en unos lugares y reproducirlo en otros para establecer relaciones con
el hombre.(MONTOYA et al. 2003)

Segln el Convenio Europeo del Paisaje (MUNOZ CRIADO 2012) por “paisaje” se

entiende cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el
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resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos. Segun el
Convenio Europeo, el paisaje desempefia un papel importante de interés general en los
campos cultural, ecoldgico, medioambiental y social, constituye un recurso favorable para
la actividad econémica y su proteccion, gestion, ordenacion pueden contribuir a la creacién

del empleo.

El paisaje cumple una funcion fundamental en un proceso de zonificacion destinada a la
ordenacién del territorio. Para (ZOIDO NARANJO 2002) en funcién del ordenamiento, los

paisajes cumplen varias funciones:

1. Como hecho que contribuye a la correcta localizacion y disposicion de los
elementos y usos del territorio, asi como de las estructuras o sistemas que lo
conforman.

2. Ayuda a realizar el diagnostico territorial, pues contiene y muestra en sus formas los
aciertos y disfunciones en el uso del espacio geografico, al mismo tiempo permite
comprender y explicar sus formas, tarea imprescindible para ordenarlo con
conocimiento de las causas que las han producido.

3. La valoracion del paisaje que tienen las personas que lo perciben, especialmente
aquellas para las que es su espacio vivido de forma cotidiana, su lugar de trabajo o
de residencia. Esta valoracion debe ser considerada como factor que coadyuva a la
participacion ciudadana, que permite opinar y decidir sobre las propuestas de

ordenacioén territorial.

En el caso concreto de la Gestion Integrada de las Zonas Costeras, las unidades de paisajes
estaran definidas en funcion de la delimitacion de zonas homogeéneas teniendo en cuenta
sus funciones naturales, y socioecondémicas que tienen relacion directa con las zonas

costeras. En Cuba el Decreto Ley 212, establece los limites a partir de las caracteristicas
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fisico geograficas, pero esa delimitacion no permite establecer unidades operativas para la

gestion costera.




El papel de los SIG en la delimitacion de las unidades espaciales para la Gestion

Costera. Estudios de casos.

Es dificil encontrar hoy en dia una disciplina cientifica que no pueda sacar partido de los
Sistemas de Informacion Geogréafica y no contemple a estos como herramientas de primera
linea. Incluso fuera del ambito cientifico, los SIG son parte de nuestra vida diaria, y la
mayoria de la gente ha usado en algin momento un callejero en Internet o un navegador
GPS, elementos que forman parte del conjunto de tecnologias directamente relacionadas
con los SIG y su entorno.(OLAYA 2012)

Algunos autores restringen el término SIG a los programas de ordenador capaces de, no
solo permitir la visualizacion, consulta e impresion de los mapas, sino ademas realizar
operaciones de andlisis como superposiciones vectoriales o algebra de mapas. A los
programas de ordenador capaces de manejar mapas sin realizar analisis se les denominado
también SIG de escritorio, desktop GIS, si bien el limite entre un SIG de escritorio y un SIG
completo es muy difuso en la realidad. Otros autores se refieren con el término SIG no solo
al programa de ordenador, software, sino ademas a los ordenadores y periféricos, hardware,
a los mapas y base de datos y a las personas que los manejan. (MANCEBO et al. 2008)

Los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) son al mismo tiempo una herramienta
tecnoldgica y una sintesis conceptual producto de varias décadas de desarrollo tedrico en
cuanto a la forma de mirar, pensar y construir conocimiento acerca de la realidad socio-
espacial. En el ambito de la Geografia como ciencia estan produciendo, al mismo tiempo,

una revolucion tedrica y una revolucion intelectual.

La primera revolucion se encuentra relacionada con nuevos procedimientos metodoldgicos

y técnicos para el tratamiento de datos espaciales y la segunda con la forma de pensar la
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realidad en apoyo a un mayor desarrollo del pensamiento espacial de las nuevas
generaciones.(BUZAI 2013)

Segn Remond (2012) en (CORDERO 2015) las aplicaciones de los SIG a los estudios del
paisaje estdn muy vinculadas a las etapas o fases de los estudios de Ordenamiento

Territorial 0 ambiental y pudieran resumirse en:

A. Fase de inventario
-En la cartografia y caracterizacion de las unidades de paisajes.
B. Fase de Andlisis
- En el andlisis de la estructura y propiedades de los paisajes.
- En el estudio de los cambios y la dindmica del paisaje.
- En el andlisis de las visuales paisajisticas.
C. Fase de diagnostico
- En la evaluacién de la aptitud de los paisajes para diferentes actividades.
- En el anélisis de los conflictos territoriales.
- En el anélisis y representacion de los peligros naturales.
D. Fase propositiva
- En la elaboracion de la propuesta de modelo de ocupacion y las politicas

ambientales.

Dentro de la fase de analisis considerada por autores como Quintela (1996) y
Mateo (2001), como una de las mas complejas y cuyo objetivo principal, es el
estudio de los atributos principales del paisaje, se encuentran los estudios de

visibilidad. Este tipo de estudio trata de cuantificar de cierta manera el grado de
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modificacion y transformacion antropogenica que puede llegar a sufrir el paisaje
(CORDERO 2015)

Para SALICHTCHEYV (1979) “un mapa de paisaje es un mapa tematico principal en el cual
se representan las caracteristicas fundamentales para el diagndstico de los complejos
territoriales naturales o geosistemas”. Las unidades del paisaje entonces
(independientemente de su jerarquia) constituyen una sintesis de un conjunto de
componentes, en otras palabras, son entidades espaciales en las que existe una
homogeneidad relativa en cuanto al comportamiento de cada uno de ellos (SALINAS
2004).

Los SIG, con el apoyo de la informacion disponible en los planes y programas en marcha,
permiten reflejar los posibles cambios futuros en el paisaje de un territorio, e indicar
tendencias y posibles areas a ser afectadas. En el caso de Matanzas el futuro desarrollo del
corredor turistico Habana-Matanzas tendra un impacto en paisaje de la costa norte de la

provincia.
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CONCLUSIONES

Las regiones costeras adquieren cada dia mas importancia, tanto por el incremento de la
concentracion de actividades econémicas y poblacidn en esas &reas como por el deterioro
de las mismas. La Gestion Costera Integrada se considera la propuesta méas viable para
enfrentar el desarrollo sostenible y promover en dicha zona el progreso politico, social,
economico Yy cientifico, relacionando de una manera adecuada los marcos conceptuales y
tedricos con la participacion publica y ciudadana. Para Cuba, pais subdesarrollado con
urgentes necesidades economicas y sociales que resolver, los temas marinos y costeros
siempre han sido de gran relevancia, lo cual explica su temprano abordaje en las politicas y

en los marcos legales que estas politicas expresan.
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