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Resumen

Dentro de las localidades ha adquirido gran importancia el desarrollo del sector turistico,
asi como dentro de la economia nacional, por lo se hace necesario estudiar el
comportamiento de como aprovechar los beneficios de este sector en aras de incrementar el
desarrollo econémico alcanzado en los Ultimos afios. En este trabajo se analiza el papel que
la cultura local esté jugando dentro de las actuales politicas de desarrollo local en nuestro
pais, donde se convierte en un componente fundamental de la oferta turistica, concebida

como un recurso social, que puede actuar como motor de dinamizacién econdémica.

Palabras claves: Turismo, desarrollo local, factor cultural, institucion cultural.

En Cuba todos los territorios se han ido desarrollando a partir de las diferentes politicas
econdmicas aplicadas en funcién del desarrollo econdmico y social nacional, sin embargo
las experiencias de desarrollo local son marcadamente heterogéneas y no han estado
presentes en la totalidad de las provincias del territorio nacional. No obstante, las
diferencias territoriales contintan siendo un desafio para el aprovechamiento méaximo de
estas, en la implementacion de estrategias econémicas encaminadas al desarrollo local y el

desarrollo del pais en sentido general.

La crisis de los noventa no permitié continuar al ritmo de afios anteriores en cuanto a la
politica de eliminacion de desproporciones econémicas entre los diferentes territorios del
pais. Las transformaciones emprendidas en el proceso de reforma de la economia cubana,
coadyuvaron a la reanimacién de la economia, propiciando con ello la puesta en practica de

una serie de proyectos de interés econdmico y social para el territorio. (Arias, 2008, p.53)

Dentro de las localidades ha adquirido gran importancia el desarrollo del sector turistico,

asi como dentro de la economia nacional, por lo se hace necesario estudiar el
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comportamiento de como aprovechar los beneficios de este sector en aras de incrementar el

desarrollo econdémico alcanzado en los ultimos afios.

El crecimiento reflejado en el turismo de las localidades ha favorecido la creacion de rentas
y empleos en territorios caracterizados por la fragilidad econémica. El hecho se ha
manifestado en diferentes provincias que durante afios se ha sustentado principalmente en
una economia industrial agraria, predominando la industria azucarera hasta inicios de la
década del 2000 que comienza a florecer el turismo como sector emergente dentro de la

economia provincial.

Esto ha derivado en estudios referentes al comportamiento del sector turistico como factor
de desarrollo econémico local, ya que este Gltimo término comprende el conjunto de
actividades de produccion y servicios existentes en las localidades que favorezcan el

desarrollo y funcionamiento de la actividad econémica.

El 26 de julio del afio 2008 la direccidn de nuestro pais llamé a potenciar la localidad como
eje para la solucion de mdltiples problematicas. Raul Castro Ruz, en la Sesion Constitutiva
de la VII Legislatura en la Asamblea Nacional se sefialo: “La iniciativa local es efectiva y

viable en muchas cuestiones”.

La utilizacion de los factores culturales en el desarrollo turistico contribuye al logro del
desarrollo local, donde siempre sera un punto de partida para la mejoria de calidad de vida

de los ciudadanos de los municipios, siempre atendiendo a sus diferencias.

Es importante destacar que todos los factores culturales estan interrelacionados, su
desagregacion se efectla solo para facilitar el estudio y analisis de los mismos, porque el
engranaje existente en la practica diaria hace imposible verlos por separado. Es necesario
comprender que la cultura y la historia constituyen un eslabon esencial del desarrollo
econdmico y social y que es un proceso determinado por las distintas funciones sociales

que realiza el hombre, incluyendo dentro de ellas la actividad turistica. Sin embargo este es
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un aspecto poco tratado dentro de las Ciencias Econdmicas, a pesar del conocimiento que

existe de su importancia, no se aborda de manera explicita.

Al respecto Hart Davalos plantea “la cultura e historia constituyen el mas noble destino del
turismo”, destacando el papel que desempefia este sector dentro de la sociedad. Es conocido
como los monumentos historicos, la arquitectura, el patrimonio de cualquier pais
constituyen elementos claves para el interés turistico. En Cuba, constituyen puntos claves
para la atraccion turistica, ademés de los mencionados, la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las costumbres y la idiosincrasia del cubano, el clima, la calidad de las
instituciones, los bajos costos, entre otros, donde se promueve constantemente nuestra

identidad y cubania.

El factor cultural, en este investigacién contempla los siguientes elementos: las
instituciones culturales (bibliotecas, museos, casas de cultura, centro de superacion de la
cultura) del territorio y su incidencia en la localidad, a partir de las cuales se conoce como
la politica cultural del municipio estd encaminada a potenciar el desarrollo de este, donde la
gestion cultural garantice la articulacion de los elementos claves para potenciar el

desarrollo local.

Dentro de los elementos relacionados del factor cultural las instituciones culturales surgen
como una via mas para transmitir un mensaje cultural, una informacion, para conocer las
tradiciones histdricas- culturales e incorporar un sentimiento de pertenencia al territorio y a
los visitantes o publicos que la visitan, permitiendo que reafirmen su identidad nacional.
(Hernandez, 2011, p. 23).

Se considera la institucién cultural como célula fundamental, por ser el espacio donde,
ademas de propiciar un conjunto de condiciones materiales, de comunicacion y atencion a
los creadores que los estimularan en su labor creativa, constituyen un espacio ideal para la
promocion del talento y su vinculo con el servicio turistico, que es lo que le permite, en

ultima instancia, la realizacion plena de ambos, del creador y de su publico.
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En los municipios cubanos a pesar de las tradiciones culturales que lo caracterizan se
aprecia una desarticulacion de las instituciones culturales en funcién del desarrollo local, la
poblacion conoce la existencia de la mayoria de las instituciones, sin embargo, existe poco
sentido de pertenecia con las mismas, ya que se evidencian problemas como la falta de
promocion de las actividades a realizar, la falta de coordinacion para las actividades y los
horarios en que funcionan, que imposibilitan muchas veces la participacién de los que
trabajan, no se tienen en cuenta las ideas de los jovenes, la falta de organizacion y la

calidad de las actividades no siempre es buena.

Se precisa la necesidad de contribuir a la participacion del visitante turistico en las
actividades de las diferentes instituciones culturales, donde la direccién por programas y
proyectos, como se ha concebido y aplicado por el Ministerio de Cultura durante méas de
diez afos, se sustenta en la direccion por objetivos pero con un pensamiento, enfoque y
caracter estratégico y un sentido mas cualitativo. Se aprecia al respecto numerosos

resultados positivos a los distintos niveles.

Todas las provincias y municipios tienen disefiados y estan implementando sus programas
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas a partir de los diagndsticos de su situacion
concreta, los cuales son discutidos y aprobados por las Asambleas del Poder Popular a cada
nivel, por lo que se han ido convirtiendo en los Programas de Desarrollo Cultural, no de las
Direcciones de Cultura sino del territorio en su conjunto, pues deben involucrar a todos los
organismos y organizaciones y a los gobiernos en su apoyo, ejecucion y control. Ademas,
es importante sefialar que previo a la aprobacién del programa en la Asamblea, éstos son
discutidos, enriquecidos y aprobados en los Consejos Culturales de la Comunidad en los
distintos niveles, drganos donde participan, no solo los organismos y las organizaciones,
sino también intelectuales y personalidades reconocidas por su incidencia en el desarrollo
de los territorios. Esto permite la toma de decisiones oportunas teniendo en cuenta las

caracteristicas especificas de cada municipio.
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Desemperfia un importante papel la gestion cultural para el logro de una mayor participacion
de los visitantes extranjeros en condicién de turistas al pais, aunque se encuentran

dificultades que obstaculizan en este aspecto como son:

0 Las dificiles condiciones econdmicas en medio de las cuales se ha mantenido el

trabajo cultural en estos afios.

0 Falta de integracion e integralidad en el trabajo por programas en todo el sistema
institucional.
0 No todas las instituciones nacionales y provinciales han trabajado a partir de

programas de desarrollo, sino teniendo en cuenta las necesidades inmediatas Yy
coyunturales, por lo que no se realiza el control de la gestion de las instituciones en los

territorios a partir del programa.

0 La insuficiente preparacion del potencial humano para enfrentar esta forma de

dirigir los procesos culturales en funcion del desarrollo turistico.

0 La inestabilidad de los especialistas y los cuadros que no permiten un dominio y
toma de conciencia de la importancia del trabajo por programas.

0 La existencia de proyectos que en realidad no retnen las caracteristicas propias de

ellos, ni por el problema que se proponen resolver ni por su disefio metodologico.
0 La debilidad en el desarrollo de los procesos de evaluacion.

Se pretende ante todo la utilizacion racional de los recursos enddgenos en funcion del

desarrollo del turismo de las localidades.

El desarrollo econémico local basado en la planificacion es, sin dudas, una opcion para
solucionar los problemas de indole econdémica y social de acuerdo con los objetivos

centrales de la economia cubana.
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Cuba ha tenido que replantear su metodologia e instrumentos para lograr un mejor
funcionamiento de las localidades dentro de los marcos de la globalizacion neoliberal. Por
ello toma gran importancia el perfeccionamiento de la planificacion y el desarrollo
territorial. Cada localidad tiene sus propias caracteristicas por lo que las estrategias
aplicadas se modifican segin las mismas, abarcando desde el fomento de la capacidad

empresarial hasta la solucion de los problemas estructurales.

Existen dos elementos fundamentales para materializar las estrategias de desarrollo local:
* Disponibilidad de recursos (humanos, materiales o empresariales y financieros).

* Participacion de los agentes publicos y privados interesados en cada iniciativa.

Los territorios que no cuenten con los recursos necesarios propios para su desarrollo deben
explotar al maximo los recursos que se encuentren en su area geografica (recursos

enddgenos)

El desarrollo local es un proceso que incluye a actores, estructuras, poderes y niveles de
organizacion conectados entre si, que facilitan el mejoramiento de la condiciones de vida.
Por lo que la gestion debe ser entendida como el instrumento que contribuye a armonizar
las relaciones entre lo local y lo nacional, la centralizacién y la descentralizacion, entre los
diferentes tipos de recursos posibilitando un mejor uso de los mismos, asi como

contribuyendo a crear un entorno innovador.

El desarrollo territorial y local es el encargado de potenciar las fuentes de riquezas y los
recursos de las localidades cuyo objetivo principal esta encaminado al logro de un

desarrollo pleno.

En este trabajo se analiza el papel que la cultura local esta jugando dentro de las actuales
politicas de desarrollo local en nuestro pais, donde la cultura local, convertida en un
componente fundamental de la oferta turistica, es concebida como un recurso social, que,

como tal, puede actuar como motor de dinamizacion econémica.
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Analizamos las directrices de los distintos proyectos de desarrollo local potenciados en
Cuba durante la ultima década, deteniéndonos en aquellos casos donde las actuaciones se
han fundamentado en la recuperacién de manifestaciones culturales y practicas productivas

tradicionales, dentro de un contexto de expansion del denominado Turismo Cultural.

En esta coyuntura, el turismo local constituye uno los elementos centrales de las politicas
de desarrollo y, lo que resulta ain mas importante, es que la cultura local se convierte en un
componente fundamental de dicha oferta turistica. Una cultura que en los numerosos textos
oficiales sobre desarrollo local es concebida como un recurso social y como tal puede
actuar como motor de dinamizacion econdémica. A partir de tal premisa es como hay que

entender la creciente politica de preservacion del patrimonio cultural en nuestro pais.

La utilizacion de la cultura como un reclamo turistico no es un fendmeno reciente para un
pais como Cuba, que hace ya mucho tiempo se consolidd como uno de los destinos

turisticos a nivel mundial.

El turismo conforma una practica social que se apoya en atributos naturales y culturales del
territorio cuya puesta en valor les confiere calidad de recursos para el sustento de
actividades y la generacién de utilidades y beneficios a través de su uso y su goce, de su
produccién y su consumo. Utilidades y beneficios de visitantes y habitantes, en tanto su
puesta en desarrollo resulte primordialmente del aporte enddgeno de la comunidad local y
de la endogeneizacion del aporte exdgeno de la accion extra local. A tal fin es necesaria la
presencia y la actuacion de los actores locales y el rol protagonico del agente de desarrollo,

el portador de aquellas propuestas que mejor capitalizan las oportunidades locales.

Los resultados del desarrollo turistico de las localidades estan condicionadas por el esfuerzo
que hagan las administraciones publicas, los operadores y los empresarios. En los ultimos
tiempos se ha hecho un esfuerzo para adecuar la oferta turistica a una demanda que cambia
aceleradamente, a una velocidad tan alta que, o tenemos la capacidad de adaptar nuestra

oferta permanentemente a esa demanda tan cambiante o perderiamos competitividad.
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Las demandas estdn cambiando en el sentido de que el turista estd cambiando, priorizan
otras ofertas y eso esta en relacion cada vez mas con la cultura y el patrimonio, con la
ciudad, con la naturaleza, con el turismo activo de aventura y de deporte, y por lo tanto con

una agenda que se transforma en una experiencia muy completa.

Estamos desarrollando un modelo turistico sostenible que esta basado en poner en valor
todos los recursos que tiene nuestro destino de forma natural, como el patrimonio cultural.
La gastronomia, la artesania y los cascos historicos de las ciudades se estan convirtiendo en
unos de los productos turisticos mas importantes que hay, lo que atrae méas gente. El

turismo sostenible ya no es una alternativa, sino que se ha convertido en una necesidad.
Consideraciones finales:

Dentro de la economia cubana la actividad turistica ha ocupado un espacio importante para
su desarrollo. Donde los factores externos e internos que han afectado la economia cubana
en los ultimos afios, hicieron necesario la adopcion de un conjunto de medidas
extraordinarias que repercutieron en los diferentes niveles de organizacion del pais. En la
nueva estrategia de desarrollo econémico cubano, el turismo es capaz de generar con
rapidez divisas frescas que sirvan de base al desarrollo del pais y sus territorios. En el que
cada localidad debe aprovechar sus recursos endogenos para incrementar el desarrollo
econémico de la misma, donde el turismo como una de las actividades econémicas del

mismo lo potencian.

La Planificacion Territorial es el instrumento idoneo para lograr un mejor aprovechamiento
de los recursos enddgenos en aras de incrementar el desarrollo econémico local teniendo en
cuenta las caracteristicas de una Economia Planificada, como es el caso del modelo cubano.
El desarrollo del sector turistico contribuye a la reanimacién del resto de los sectores

econdmicos de la localidad.
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