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Resumen

La importancia de la Contabilidad Gubernamental como encargada de la recopilacion, valuacion,
procesamiento y exposicion de los hechos econdmicos financieros que tienen lugar en los
sistemas que integran la Administracion Financiera del Estado y la escasa informacion para la
toma de decisiones relacionadas con la ejecucion presupuestaria del sector gubernamental;
permiten definir como objetivo general de la investigacion disefiar un indice integral para la
evaluacion de la ejecucion del presupuesto de la provincia de Matanzas. Se sistematizan los
fundamentos tedricos del Sistema Presupuestario de la Administracién Financiera del Estado, se
describe del procedimiento y determina el indice integral para la evaluacion de la ejecucion del
presupuesto en la Direccion Provincial de Finanzas y Precios de la provincia Matanzas. Como
resultados de la investigacion se obtiene informacion relevante facilitando el proceso de toma de
decisiones, los indicadores que influyen negativamente en el indice integral y la definicion de
acciones estratégicas encaminadas a la mejora continua.

Palabras claves: indice integral; ejecucion presupuestaria; presupuestos; contabilidad gubernamental.

Introduccién

La Administracion Financiera del Estado es la encargada de hacer posible que el Estado
Socialista pueda contar con dichos recursos, para ello cuenta con un aparato financiero
conformado por seis sistemas financieros, entre ellos se encuentran el sistema tributario, de
tesoreria, de crédito puablico, de patrimonio del Estado, Presupuestario y de Contabilidad
Gubernamental; a través de todos ellos el Estado va a contar con los recursos suficientes para
realizar sus operaciones y satisfacer las necesidades del sector publico, pero ademas podra
administrar, controlar, operar, asignar y por ultimo registrar las operaciones provenientes de las
actividades efectuadas en un determinado periodo.

Las previsiones de las asignaciones financieras de gasto y recursos necesarios para satisfacer
necesidades colectivas asumidas como responsabilidad del sector publico requieren de un
instrumento financiero especifico conocido como Presupuesto del Estado, que es precisamente
este plan. Los ingresos se establecen segun las principales fuentes de que se obtienen. Los gastos,
por su parte, se muestran divididos por destinos, los que reflejan las necesidades de la sociedad,
tal como se acaba de sefalar.

El presupuesto es, bajo cualquier concepcion tradicional o moderna, el mas importante
instrumento de administracion financiera y la guia de las finanzas gubernamentales estimando las
recaudaciones por concepto de impuestos y la ejecucion de los gastos®.

* Orama Véliz, A. y Garcia Suérez, A. (2009). Material Complementario de Administracion. Financiera Gubernamental.
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Para obtener informacién relevante que permita la acertada toma de decisiones financieras y
encontrar una via mas factible que permita evaluar la ejecucion del presupuesto de la provincia de
Matanzas y por la importancia y atencion que requiere el presupuesto se propone resolver el
siguiente problema cientifico:;Como contribuir a un andlisis mas integral de la Administracion
Financiera del Estado, que genere informacién relevante sobre la ejecucion del presupuesto y
permita una adecuada toma de decisiones financieras en la actividad presupuestada?

Para dar solucion al problema antes expuesto se define como objetivo general de la investigacion:

Disefiar un indice integral para la evaluacion de la ejecucion del presupuesto de la provincia de
Matanzas.

Los objetivos especificos que se han trazado para dar cumplimiento al objetivo general:

1. Sistematizar los fundamentos teéricos del Sistema Presupuestario de la Administracion
Financiera del Estado.

2. Describir el procedimiento para el disefio del indice integral para la evaluacion de la ejecucion
del presupuesto.

El desarrollo de la investigacion se realiza aplicando la dialéctica materialista como método
general de conocimiento y base metodoldgica, lo que permite el disefio de un indice integral para
evaluar la ejecucion del presupuesto de la provincia de Matanzas, teniendo en cuanta su unidad
dialéctica para influir positivamente en el resultado presupuestario. Conjuntamente se emplean
métodos del orden tedrico como: analisis y sintesis, induccién y deduccion, l6gico— historico, que
unidos al analisis documental como método empirico, permitieron la elaboracion del marco
tedrico de la Administracion Financiera del Estado, los elementos caracterizadores del
procedimiento para determinar el indice integral para evaluar la ejecucion del presupuesto y la
integracion de métodos, técnicas y herramientas, asi como el arribo a conclusiones y
recomendaciones.

Como métodos del orden empirico se utilizan: analisis descriptivo, método de expertos,
coeficiente de consenso, método Kendall, entrevistas y encuestas, método Dupont y Sustituciones
Seriadas. Para apoyar la aplicacion de los métodos se realiza un procesamiento computacional
mediante la herramienta del Microsoft Excel.

Desarrollo

El presupuesto, como plan financiero de un pais, tiene fuerza de ley, expresa las exigencias de las
leyes econdmicas y en él se reflejan las directivas o lineamientos politicos y econémicos que
emanan de la direccion central y territorios de un gobierno.
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La principal finalidad de un presupuesto consiste en determinar, la forma de asignar y utilizar los
recursos, a la vez de controlar las actividades de la organizacion en términos financieros.
Constituye un plan de accion dirigido a cumplir una meta prevista expresada en valores y
términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones
previstas.

Presupuesto es la planificacion detallada de los recursos y las erogaciones para un periodo futuro,
expresada en valor monetario y que supone los resultados a obtener?.

Un eficiente Sistema Presupuestario implica la coordinacion de todos los sectores de la empresa,
tanto en la elaboracion de las proyecciones, como en su posterior control sobre la gestion
operativa. La coordinacién es fundamental si se tiene en cuenta que el planeamiento es
esencialmente una funcion participativa.

La economia cubana esta4 inmersa en un proceso de transformaciones profundas. En busca de
salida a la recesion de los ‘90, cambian conceptos y presupuestos, se descentralizan las
estructuras empresariales y de mercado, se incorporan a la escena nuevos sujetos econémicos y
varian las reglas de la planificacién y control. En consecuencia, en las condiciones actuales,
inmersa en un entorno inestable, agresivo y turbulento se precisa, desarrollar una alternativa que
permita perfeccionar el proceso de toma de decisiones, asi como obtener resultados eficientes.

La utilizacién de indicadores sintéticos, para evaluar, en este caso, de la ejecucion del
presupuesto, ha cobrado una amplia difusion en los ultimos tiempos en Cuba, ya que el resultado
es un unico valor que permite: una facil comparacion con periodos precedentes u otras entidades,
a la vez que el estudio de tendencias, los elementos contemplados en su creacién son producto de
un estudio cientificamente argumentado, en el cual resultaron fuentes de la informacién
académicos y empresarios reconocidos en la actividad que se estudia, no requiere de un
conocimiento profundo sobre el tema para su utilizacién en la toma de decisiones, permiten ser
automatizados facilmente, resulta factible crear una relacion causa — efecto entre los resultados
alcanzados y los inductores de actuacion. Son herramientas que permiten un diagnostico
permanente del sistema, asi como vincularse a otros procedimientos de mejora empresarial.
(Medina, A., Nogueira, D. y Quintana, L. 2002).

Un estudio a profundidad de la construccion de los indices Integrales muestra la utilizacion de un
conjunto de pasos comunes, que se pueden resumir en®:

- Recopilacién de los sintomas.
- Reduccion del listado.

- Obtencidn de coeficientes de prioridades (pesos) por métodos multicriterio.

2 Definicion de Presupuesto, segUn criterio de la autora.
3Nogueira Rivera, D. (2002). Modelo Conceptual y herramientas de apoyo para potenciar el Control de Gestion en las empresas cubanas.
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- Formulacion matemaética y calculo del indice cuantitativo.
- Determinacién de los inductores de actuacion que afectan el indice4.

A pesar de la similitud en los pasos para la elaboracion de los indices, los autores considera
oportuno realizar una serie de cambios a los antes mencionados, de forma que se acoplen a la
investigacion, ademas existe una amplia diversidad de métodos empleados en cada uno de los
pasos para dar solucién a los objetivos deseados.

Para el disefio del indice integral para evaluar la ejecucion del presupuesto en la provincia de
Matanzas se seguird la metodologia de Nogueira, D. (2002), creado para la construccion de
indices integrales, solo que, el mismo sera adaptado al tema de la investigacion.

El procedimiento para evaluar la ejecucion del presupuesto, integra métodos, técnicas y
herramientas —financieras, estadisticas y de gestion-, que permiten medir importantes variables de
forma consolidada. Este procedimiento se muestra en la Figura 1.1.

El basamento tedrico del procedimiento que se propone para disefiar un indice integral que
permita evaluar la ejecucion del presupuesto, se fundamenta en: objetivos, bases, etapas y pasos
para su aplicacion. Estos son abordados a continuacion.

Objetivos:

- Disponer de una herramienta que permita la evaluacion de forma integral de la ejecucion
del presupuesto.

- Los objetivos especificos del procedimiento son:

- Contribuir a que a partir de la aplicacion del procedimiento, el indice integral disefiado
sea una practica sistematica y relevante en el proceso de toma de decisiones.

- Lograr la retroalimentacion que estimule la mejora continua y el cambio.
Bases:
Las bases necesarias para la aplicacion del Procedimiento son contar con:

- Una informacion veraz, precisa y completa, pero no excesiva, que cumpla con los
objetivos de periodicidad, puntualidad y exactitud, la cual se encuentra contenida en los
Estados Financieros del sector gubernamentals,

4 Criterio de los autores de la investigacion.

5 Los Estados Financieros del sector gubernamental son: Estado de Rendimiento Financiero Consolidado Provincial, Estado de
Situacién Consolidado Provincial, Estado de Inversiones Consolidado Provincial y Estado de Gastos del Presupuesto Central por
Partida Provincial.
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- las herramientas necesarias para facilitar su aplicacion,

- el sector gubernamental, en este caso la Direccion Provincial de Finanzas y Precios
(DPFP) abierta al cambio y la mejora continua, concientizando su necesidad.

Etapas y pasos para la aplicacion del procedimiento:

La aplicacion del procedimiento debe corresponderse tanto a los objetivos del sector
gubernamental, como en el momento y tiempo en que éste se encuentre, a lo cual se refiere una
pregunta que ubica a la misma al inicio, dentro o al final del periodo que se analiza. A partir de lo
anterior, sera necesaria la informacion para la aplicacion del procedimiento propuesto, la cual
puede ser obtenida de los Estados Financieros reales, los planificados o ambosé.

Propuesta de etapas del Procedimiento.

El procedimiento que se presenta para disefiar el indice integral permite evaluar la ejecucion del
presupuesto en la provincia de Matanzas, por cuanto corresponde la definicion de una serie de
etapas y pasos que permitiran llevar la secuencia logica del mismo, por lo que se procedera a
describirlos a continuacion:

Etapa 1. Determinacion de los indicadores.

En esta primera etapa se determinaran los indicadores que formaran parte del indice integral, asi
como los expertos que integraran la investigacion, jugando un papel preponderante en la
determinacion y evaluacion de los indicadores a formar parte del indice integral, a través del
método Delphi o de expertos y mediante la aplicacidn de entrevistas y encuestas.

Etapa 2. Ponderacion de los indicadores.

Una vez obtenida la informacion primaria, para la obtencion del indice, se hace necesario,
determinar el orden de importancia de los indicadores, establecer la concordancia entre los
expertos a través del método Kendall y estimar el peso relativo de cada indicador.

Una vez definido el peso de cada indicador se puede pasar a la tercera etapa, donde se
determinaré el indice integral para evaluar la ejecucién del presupuesto.

Etapa 3. Disefio del indice integral.

Esta etapa se desagregard en cuatro pasos que son de vital importancia y que conduciran
finalmente a alcanzar el objetivo trazado de determinar un indice integral que consienta la

6 El anlisis a los estados financieros reales permite evaluar la gestion econémica y financiera que la empresa desarrollé en un periodo de tiempo pasado,
mientras que el analisis realizado a los estados financieros planificados, dan la posibilidad de predecir la gestion econdmico — financiera que se desarrollara en
un periodo futuro.
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evaluacion de la ejecucion del presupuesto en la provincia de Matanzas. Para ello primeramente
se calcularan y analizarén los indicadores partiendo de los Estados Financieros Consolidados.

Figura 1.1. Procedimiento para el disefio de un indice integral para evaluar la ejecucion del
presupuesto en la provincia de Matanzas.
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Esta etapa se desagregara en cuatro pasos que son de vital importancia y que conduciran
finalmente a alcanzar el objetivo trazado de determinar un indice integral que consienta la
evaluacion de la ejecucion del presupuesto en la provincia de Matanzas. Para ello primeramente
se calcularén y analizarén los indicadores partiendo de los Estados Financieros Consolidados. A
continuacion se evaluaran los indicadores mediante una escala de valoracion donde las categorias
I 'y Il reflejan la lejania del no cumplimiento con los patrones fijados. Los niveles IV y V son
reservadas para cuando el resultado real se corresponde o supera los indicadores previstos,
mientras que el nivel 11l se considera que el resultado real toma valores medios. En un ultimo
momento se realizara el calculo del indice integral para evaluar la ejecucién del presupuesto para
la actividad gubernamental, del presupuesto de la provincia de Matanzas, para los periodos
seleccionados; asi como una evaluacion del indice integral mediante la escala de valoracion
tomando como base la propuesta por Nogueira, D. (2002) para la valoracion del indice integral
para evaluar la ejecucion del presupuesto en la provincia de Matanzas. Esta es de: muy bueno
(0.80-1.00), bueno (0.60-0.79), regular (0.40-0.59), malo (0.20-0.39) y muy malo (0.00-0.19); es
decir, con valores del indice superiores a 0.6, se considera un adecuado comportamiento
presupuestal para la provincia y por debajo de 0.4, la misma estd muy lejos de tener una buena
salud en la ejecucion del presupuesto.

Para el célculo del indicador o indice integral se desarroll6 la expresion propuesta por (Nogueira,
D. 2002) que muestra una comparacion entre el maximo nivel que puede ser alcanzado (en el
caso de que todos los indicadores obtengan la mas alta puntuacion) y el que posee la organizacion
en la actualidad. La misma fue adaptada ya que no se llamara indice integral de eficiencia
financiera (I1EF), sino que a los efectos de esta investigacion se denominara indice integral para
evaluar la ejecucion del presupuesto (1IEEP).

Donde:

IIEP = indice integral para evaluar la ejecucién del presupuesto

Vj = Peso relativo de cada indicador

Pj = Comportamiento de cada indicador en la provincia analizada (puntuacion real otorgada).
k = cantidad de indicadores.

M = méaximo valor a alcanzar en la escalo los indicadores.

(c) 2015, Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”
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Etapa 4. Descomposicion de los indicadores criticos.

Otra etapa de este procedimiento consiste en descomponer los indicadores criticos, resultado de
la evaluacion otorgada a cada uno de ellos durante el disefio del indice integral en la etapa
anterior, para de ese modo conocer las causas que provocan el mal comportamiento en ellos, asi
como las deficiencias y los autores de las desviaciones negativas; para ello se utilizan los
métodos Dupont o Pirdmide de Razones y Sustituciones Seriadas.

Etapa 5. Prondstico del comportamiento futuro del indice integral.

Si bien el pasado nunca es igual al presente, y lo Unico cierto de los pronosticos es que no seran
100% exactos, tampoco se puede dudar la utilidad de esta técnica en la determinacion de diversas
funciones de la gestion. La propuesta realizada de utilizacion de un prondstico posee la intencion
de incorporarle un caracter proactivo a las decisiones gerenciales, y por lo tanto brindarle un
atributo especial.

Etapa 6. Definicion de acciones estratégicas.

Es oportuno destacar que aun cuando sea significativo el valor de cada indicador, méas
significativo resulta que éste brinde informacion precisa respecto a los elementos evaluados, a
partir de lo cual se encaminaran las acciones y en lo cual se fundamenta el analisis. Para este
analisis se particulariza en las causas que modifican favorable o desfavorablemente los
indicadores que afectan al indice integral y permite definir las acciones estratégicas encaminadas
a mejores resultados economicos financieros mediante los resultados de la aplicacion de los
métodos Dupont y Sustituciones Seriadas obtenidos en la etapa anterior del procedimiento, y la
evaluacion de la ejecucion presupuestal.

Conclusiones

Con la valoracién y la presentacion del indice integral para evaluar la ejecucion del presupuesto
en la provincia de Matanzas, se arriba a las siguientes conclusiones: el procedimiento para
evaluar la ejecucion del presupuesto que se presenta, tiene en cuenta el marco teoérico y
conceptual correspondiente y los modelos y procedimientos que le anteceden, articulando de
forma coherente su basamento tedrico en: objetivos, bases, etapas y pasos para su aplicacion,
permitiendo un mejor entendimiento de su metddica e intencion. El procedimiento no rechaza las
ventajas inherentes de los modelos tradicionales vigentes para la evaluacién de la ejecucién del
presupuesto, sino que se nutre de ellas y perfecciona su metodologia en base a las limitaciones
que presentan éstos. La integracion de diferentes métodos y herramientas que se incluyen en el
indice integral para evaluar la ejecucion del presupuesto en la provincia de Matanzas propuesto,
soportan las bases cientificas del mismo, favoreciendo su aplicacion en un caso de estudio.
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