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Resumen

El desarrollo eficaz de una sociedad comienza con un estado de consciencia tal que vaya de
la mano de las metas de crecimiento de la misma, a la vez que persiga un progreso
socioecondémico sostenido en el tiempo y que ademas establezca el equilibrio con el medio
ambiente. Los proyectos que persiguen este propdsito garantizan no solo el uso racional y
productivo de los recursos disponibles sino también la supresion de amenazas que atenten
contrala salud del hombre y el desarrollo sostenible.

Palabras claves: inversion, proyecto de inversion ambiental, eficiencia, costo-beneficio

Introduccion

La realidad econdmica e institucional en un pais definird en mayor o menor grado el
criterio imperante en un momento determinado para la evaluacion de un proyecto. Sin
embargo, cualquiera sea el marco en que el mismo esté inserto, siempre sera posible medir
los costos de las distintas alternativas de asignacion de recursos a través de un criterio
econdémico que permita conocer las ventajas y desventajas cualitativas y cuantitativas que
implica la asignacion de los recursos escasos a un determinado proyecto de inversion.

En (CEPAL, 2005) se establece que la evaluacion de proyectos es una operacion de
comparacion de alternativas (incluyendo la de no hacer nada). Esto genera que uno de los
conceptos centrales sea el de incrementalidad: los efectos a considerar son los
incrementales, es decir, aquellos que ocurririan solo si el proyecto se realizara. Esto deja de
lado aquellos efectos que de todas formas ocurririan. La determinacion de los costos de
oportunidad se obtiene de la comparacion entre la situacion con proyecto y la situacion sin
proyecto. De tal manera, los beneficios y costos pertinentes a la evaluacién son los
incrementales, es decir, los que resultan de comparar ambas situaciones.

La situacidn “sin proyecto” se define a partir de la situacion actual, la que debe ser optimizada
y puede alcanzarse a partir de inversiones menores, medidas técnico-organizativas,
administrativas, de gestion, etc. Con ello se consigue que en la evaluacion del nuevo proyecto
en caso de tratarse de ampliacion o modernizacion de capacidades sélo se consideren los
beneficios y costos pertinentes al proyecto, y no los que resultan sélo de reordenar y hacer mas
eficiente la situacion actual. Asi la definicion de la situacion sin proyecto evita que se asignen
beneficios que no corresponden a las alternativas del proyecto propuesto, impidiendo por tanto
sobreestimar los beneficios de uno de ellas. (CEPAL, 2005)

Desarrollo
1.1. Necesidad de la evaluacion de proyectos.

El crecimiento econdmico de un pais se fundamentaba generalmente en el incremento de la
inversion total, ello implica de sacrificios para lograr grandes aumentos de ahorros interno
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y externos. Posteriormente se establece que el crecimiento es consecuencia de proyectos
rentables.

En la actualidad la necesidad de acometer inversiones y que al mismo tiempo sean rentables
requiere de un proceso de evaluacion en el cual se apliquen determinadas técnicas que
minimicen los niveles de riesgo e incertidumbre.

Las técnicas de evaluacion de proyectos procuran minimizar la incertidumbre, no sélo en
términos comparativos de la relacion beneficio- costo, sino también en funcion de los
riesgos de la inversion, los que dependen criticamente del tiempo de recuperacion de la
inversion y de la capacidad de producir y controlar las variables criticas del proyecto.
(Sepulveda, F. 2000)

La evaluacion de proyectos de inversion tiene por objeto determinar su rentabilidad
econdmica y social. Por otra parte un proyecto de inversion puede provocar un impacto
ambiental en su entorno, lo que requiere ser evaluado desde este &mbito. Los enfoques las
técnicas y los criterios de dicha evaluacion se han ido transformando unido a los cambios
econdmicos a lo largo del tiempo, de esta forma las variables econémicas y financieras
adquieren una importancia creciente en el uso de técnicas.

Proyecto de inversion. El proyecto de inversion se puede describir como un plan que, si se
le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan insumos de varios tipos podra
producir un bien o un servicio, Gtil al ser humano o la sociedad en general.(Baca, G 2003)

Se plantea como ha cambiado su papel el estado de benefactor e intervencionista a un
estado subsidiario no intervencionista y controlador ello implica modificaciones que
afectan la l6gica de la evaluacion de proyectos (Sepulveda, F. 2002)

a) La transferencia de los costos y la responsabilidad de produccion social al sector
privado de la sociedad.

b) La desgravacion impositiva de la propiedad y las ganancias con el argumento de
que ello estimularia la inversion productiva.

c) Las aplicaciones de politicas de control monetarias extremadamente contractivas
para frenar la inversion.

d) En general una tendencia a la eliminacion mas o menos radical de resquicios de
intervencion estatal que se expresan a través de planeacién macroecondmica.

1.2 La utilizacion de los métodos de valoraciéon econémica de cambios en la calidad
ambiental como base a la evaluacidn de proyectos
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La valoracion ambiental es el conjunto de elementos, caracteristicas, procesos que dotan al
medio ambiente de una serie de cualidades y méritosen los que se basa la necesidad de su
conservacion. (Conesa, 1997)

(Linares, Romero, 2010) plantean que la valoracion ambiental de proyectos puede
definirse formalmente como un conjunto de técnicas y métodos que permiten medir las
expectativas de beneficios y costos, derivados de algunas de las siguientes acciones:

-uso de un activo ambiental
-realizacién de una mejora ambiental
-generacion de un dafio ambiental

La valoracion econdémica es un instrumento al servicio de la politica ambiental mediante el
cualse pretende imputar valores econdmicos a los bienes y servicios ambientales. Resulta
necesaria para lograr dos objetivos econdmicos prioritarios en todo sistemaeconomico: la
eficiencia econdmica y el crecimiento sostenible. (Barzev, 2008)

Segun (Barzev, 2008) los métodos de valoracion econdmica de los bienes y servicios
ambientales no son mas que técnicas econémicas y estadisticas que tratan de captar todos
los elementos del valor econdmico total, para asi poder cuantificar los costos y beneficios
generados por el uso de los bienes y servicios ambientales.

Entonces el autor considera que la valoracién traduce el impacto ambiental en valores que
pueden ser comparados e integrados con criterios econdmicos y financieros (costo-
beneficio) para tomar decisiones acertadas, dejando menos espacio para juicios subjetivos.

Métodos de Valoracion

De acuerdo a lo planteado por (Casas, 2005), dentro de las posibilidades que ofrece la
economia ambiental para valorar el medio, el analisis econémico presenta diversos métodos
y técnicas de valoracién. Generalmente se clasifican bajo distintas formas, segun el
concepto de valor adoptado, los algoritmos de solucién usados a través de los enfoques de
mercados y el grado de disponibilidad de la informacion requerida. Las técnicas mas
empleadas son: el método del analisis costo beneficio; precios heddnicos; el diferencial de
salarios; costos del viaje; y la valoracion contingente.

La razon principal de la valoracion economica de impactos ambientales consiste en
averiguarcomo puede traducirse en unidades monetarias el cambio originado en el
bienestar de laspersonas, al alterarse la calidad ambiental.

El autor (Herruzo, 2002) considera que las situaciones que se pretenden valorar
economicamente con relacion a los bienes y serviciosambientales son de dos tipos.
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Enprimer lugar, puede interesar conocer la valoracion de los servicios que proporciona
undeterminado recurso ambiental (por ejemplo en el caso de la investigacion presente, el
recurso agua). En otros contextos, puedeinteresar conocer el dafio ocasionado por las
actividades econdmicas sobre el medio natural(flujos de contaminacion, reduccién de la
calidad y cantidad de recursos naturales) o, por elcontrario, los beneficios de estas
acciones cuando concluyen en mejoras ambientales.

Tabla Nol: Principales métodos de valoracion econémica-ambiental

Método Efectoevaluado

Cambios en la | Productividad del trabajo.

productividad del

trabajo

Costo de salud Valora los costos de morbilidad con relacion a la
contaminacion.

Capital humano Mortalidad

Gastospreventivos Salud, productividad del trabajo, activos de capital.

Evaluacioncontingente | Salud, recursos naturales, activos de capital, (encuesta a las
personas lo que estarian dispuestas a pagar por recibir un
beneficio, derivado de una modificacion en la oferta de un
bien ambiental).

Costos de viaje Recursosnaturales

Preciosheddnicos Atributos o caracteristicas ambientales de un activo que
conforman su precio de mercado.

Costos de reposicion | Activos de capital, recursos naturales. (Valoracién econdémica
de un deterioro ambiental en funcién de la accion correctora
necesaria para restablecer la situacion anterior a la
degradacion).

Fuente: Adaptado de (Marrero, 2002)

Un problema recurrente a la hora de realizar estudios de valoracion ambiental tiene que
vercon el hecho de que, en la préctica, no es posible encontrar las condiciones ideales que
sesuponen en los métodos tedricos de evaluacion econdémica del medio. Asi, a menudo es
dificil delimitar con exactitud la relacion entre el cambio ambientaly las acciones
econdmicas de determinados agentes. En estos casos, resultariaaconsejable intentar llegar
a un compromiso por parte del analista y adoptar determinadossupuestos simplificadores
que faciliten la realizacion de la evaluacién. Ello no deberia implicar,sin embargo, la
medicion de los beneficios y/o costos econdmicos de las transformacionesambientales por
otros criterios que no sean aquellas medidas econdémicas del valor quecuentan con una
solida fundamentacion tedrica.

El Valor Neto Actualizado o Valor Actual Neto (VAN)
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Mide en dinero corriente el grado de mayor riqueza que tendra el inversionista en el futuro
si emprende el proyecto. Se define como el valor actualizado del flujo de ingresos netos
obtenidos durante la vida Util econémica del proyecto a partir de la determinacion por afio
de las entradas y salidas de divisas en efectivo, desde que se incurre en el primer gasto de
inversion durante el proceso inversionista hasta que concluyen los afios de operacion o
funcionamiento de la inversién. (MEP, 2001)

R, R ., R
@+k) @+ky = (@+k)
" F
VAN = t
;(1+k)t

VAN =F, +

Para comparar una unidad monetaria en distintos momentos se actualizan los saldos en el
momento cero de la inversion, es decir en el afio en que se incurre en el primer gasto en la
ejecucion del proyecto, utilizando para ello una tasa de actualizacion o tasa de descuento que
se fija predeterminadamente y que homogeniza los saldos que se han obtenido en diferentes
momentos, reduciéndolos a una unidad comadn.

En el calculo del VAN no se considera la depreciacion, pues el egreso correspondiente se
produjo al momento de pagar por el activo en cuestién, estando incorporada a la inversion, no
reflejando ningln movimiento de caja o efectivo. Constituyen cargos contables, sin realizacién
efectiva.

A la hora de seleccionar el proyecto, el criterio serd siempre que el mismo sea rentable, si el
valor actual del flujo de ingresos es mayor que el valor actual del flujo de costos cuando éstos
se actualizan con la misma tasa de descuento, es decir cuando la diferencia entre ambos flujos
es mayor que cero. Dicho de otra forma, cuando el VAN es positivo ya que significa que el
proyecto cubre sus costos.

En el caso de la evaluacion socioeconémica, segin (Gala, Hernandez, 2010) el VAN social
sera:

' - % (¥ 5E NP e+ BNT + By

i 1+

Donde r* es la tasa social de descuento, que representa el costo de oportunidad para el pais,
de utilizar fondos para financiar un proyecto. Por simplicidad, aqui suponemos que la tasa
se mantiene constante a través del tiempo, en tanto que los P* representan los precios
sociales correspondientes a los bienes producidos por el proyecto (Xi) y los insumos
utilizados en su produccion (Yj), BNIt corresponde a los beneficios netos indirectos del
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proyecto en el periodo t y Et es el valor de las externalidades (positivas 0 negativas) del
proyecto.

La tasa interna de retorno o rendimiento (TIR): Rrepresenta la rentabilidad general del
proyecto y es la tasa de actualizacion o de descuento a la cual el valor actual del flujo de
ingresos en efectivo es igual al valor actual del flujo de egresos en efectivo. En otros términos
se dice que la TIR corresponde a la tasa de interés que torna cero el VAN de un proyecto,
anuléndose la rentabilidad del mismo. Asi se puede conocer hasta qué nivel puede crecer la
tasa de descuento y aun el proyecto sigue siendo rentable financieramente. (MEP, 2001)

El procedimiento para calcular la TIR es similar al utilizado para calcular el VAN,
estimandose diferentes tasas de actualizacion que aproximen lo mas posible el VAN a cero a
partir de un proceso iterativo, hasta llegar a que el VAN sea negativo. La TIR se encontrara
entre esas dos tasas y mientras mas cercana sea la aproximacion a cero mayor seréa la exactitud
obtenida, debiendo estar la diferencia entre las tasas en un rango no mayor del = 2% si se
quiere lograr una buena aproximacién.La formula para hallar la TIR sera:

VAN (i, —iy)
VANp + VANN

TIR=il

Donde:

i1 es la tasa de actualizacion en que el VAN es positivo e i en que es negativo. VAN p y
VAN n son los resultados correspondientes al VAN positivo a la tasa i; y al VAN negativo a
la tasa i.

El VAN n se suma con signo positivo.

Para que la TIR calculada sea lo mas exacta posible los valores VAN py VAN n deben ser
los mé&s cercanos a cero.

El criterio de seleccion correspondera a aquellos proyectos que posean una mayor TIR y ésta
siempre debera ser mayor o igual a la tasa de actualizacion que garantice un rendimiento
minimo de capital para la inversion propuesta.

La razoén de beneficio — costo

Conocido también como indice del valor actual, compara el valor actual de las entradas de
efectivo futuras con el valor actual, tanto del desembolso original como de otros gastos en
que se incurran en el periodo de operacion, o sea de los beneficios y costos actualizados a
un cierto momento, dividiendo los primeros por los segundos de manera que se explica
como la razon entre el valor actual de las entradas de efectivo y el valor actual de las salidas
de efectivo. (MEP, 2001)
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Es entonces el procedimiento para formular y evaluar programas o proyectos, consistente
en la comparacion de costos y beneficios, con el proposito de que estos ultimos excedan a
los primeros pudiendo ser de tipo monetario o social, directo o indirecto.

La diferencia esencial entre el andlisis de costo-beneficio y los métodos ordinarios de
evaluacion de inversiones que emplean las empresas, es el énfasis en los costos y beneficios
sociales. El objetivo consiste en identificar y medir las pérdidas y las ganancias en el
bienestar econémico que recibe la sociedad en su conjunto. (Marrero, 2002)

De forma que lo deseable seria:
Beneficio Social Neto=B—-C >0

También ocurre con frecuencia que hay beneficios que no pueden ser llevados a una
expresion monetaria, pero que deben ser considerados, por lo que la expresion seria
entonces:

B-C+E>0

B: Beneficios

C: Costos

E: Beneficios que no pueden ser valorados.

Tomasini (2012) plantea que la cuantificacién, la evaluacion y la toma de decisiones
econdmicas y ambientales sustentables en el largo plazo son requisitos indispensables para
una adecuada distribucion de costos y beneficios intra e intergeneracionales, aspectos
ineludibles en la responsabilidad de la politica gubernamental.

A partir del afio 2006 se introdujo en Cuba una variante del analisis costo-beneficio en los
estudios de impacto ambiental, como primera intencion de introducir la variable econémica
en las evaluaciones ambientales. Lo que fue un paso importante, tomando en cuenta que
desde la implementacion del reglamento de EIA en nuestro pais en 1997, esta es la primera
vez que con caracter obligatorio se hacen intentos por valorar los costos de la
implementacién de medidas correctoras y compararlas con los de implementacion de
proyectos en cada una de sus etapas. (Ramos, Camero, 2010)

Las politicas de proteccion ambiental presentan costos y beneficios que se asignan o
distribuyen de manera diferente entre los agentes econdémicos de la sociedad. Elegir el nivel
optimo de proteccion o calidad ambiental requiere balancear los costos de esa proteccion
con los beneficios a alcanzar: igualar costos marginales de la proteccion ambiental con los
beneficios marginales que esa proteccion ofrece. (Tomasini, 2012)
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Los costos de proteger o mejorar el ambiente son altos en términos absolutos, pero deben
ser permanentemente comparados con los beneficios y con las ganancias potenciales del
desarrollo econémico. Una politica eficiente puede ser definida como aquella que maximice
los beneficios netos de la comunidad, incorporando tanto los beneficios econdémicos
privados como los ambientales. Es asi que se pueden establecer modelos de los costos y
beneficios de las politicas de proteccion ambiental en funcion del grado de calidad
ambiental que se desea alcanzar.

Figura No 7: Costo-beneficio en funcion del grado de calidad ambiental
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Fuente:(Tomasini, 2012)

Muchos impactos ambientales, como la contaminacién del aire y el agua, tienen
repercusion en la salud humana. Este impacto puede ser valorado a través de los costos de
la enfermedadgenerada por la contaminacién, a partir del conocimiento de la funcion de
dafio (causa-efecto) que relaciona el nivel de exposicion a la contaminacién con un grado
de efectos en la salud.

El costo ambiental debido al incremento en los niveles de polucion puede ser estimado
usando informacion sobre los costos asociados con el incremento en las enfermedades
(morbilidad): pérdida de ingresos resultado de la enfermedad, los costos médicos, visitas al
hospital o esperas, medicamentos, etc.

Meétodo de los costos de salud

Es utilizado para valorar los costos de morbilidad con relacion a la contaminacion, una vez
determinado el grado de incidencia de la misma, estos costos son interpretados




generalmente a nivel internacional como estimados de los presuntos beneficios de acciones
que prevendrian el dafio que ocurriera. (Dixon 1994, p 52.).

En las condiciones de Cuba este método puede ser el punto de partida para determinar los
gastos de salud derivados de la contaminacion ambiental (hidrica, atmosférica u otras),
tomando como base los gastos incurridos por el Estado y las familias, ya que a diferencia
de otros paises el gasto del servicio de salud es asumido totalmente por el estado cubano.

Segln (Marrero, 2002) para la seleccion de algun proyecto partiendo de los costos de
enfermedad se debe:

-ldentificar claramente la relacion causa y efecto y su implicacion en el bienestar social.

-Estimar el costo econdmico de los servicios de atencion médica en los diferentes niveles
de salud.

-Tener en cuenta que la enfermedad no tenga tratamiento extenso, ni efectos crénicos.

A partir del estimado de la poblacion afectada por una determinada patologia debido al
dafio ambiental, es posible evaluar desde el punto de vista econdémico dicho dafio, para ello
se tienen en cuenta los siguientes elementos:

1-Gastos asumidos por el Presupuesto del Estado en un afio.
-Gastos de servicios de salud.
-Gastos defensivos.
2-Gastos asumidos por las empresas.
3-Gastos de las familias.
-Costos de tratamiento.
-Pérdidas de Ingreso de las familias.
Conclusiones

Se puede sefialar el alcance que tienen los proyectos de inversion con repercusion socio-
ambiental. Los cuales si bien generan altos costos financieros, si se analiza su factibilidad
desde una Optica mas abierta del area meramente econdémica, se comprueban los grandes
beneficios que traen consigo y su contribucion al desarrollo sostenible. Es por ello que
pretendemos respaldar ese analisis mediante el uso de los métodos expuestos tratando de
cuantificar aquellos resultados positivos, en la mayoria de los casos ocultos a simple vista.
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Los beneficios socio-ambientales pudieran estar dados por:

-Ahorros para el Estado, dentro de los cuales se incluyen lo que se dejaria de gastar en
contrarrestar los dafios debido a la contaminacion. De igual forma se reducirian gastos en
seguridad social incurridos por las ausencias laborales debido a enfermedades.

-Las empresas verian ahorros debido a la desaparicién de las afectaciones a su produccion.
Asi como gastos mitigatorios del dafio ambiental.

-Incremento del empleo en la zona del proyecto, que repercute como crecimiento de los
ingresos y mayor consumo, en estos casos se incorporan a los flujos del proyecto los
ingresos obtenidos por los nuevos trabajadores.

-Ahorros en atencion de salud, recursos que pueden reorientarse a otros grupos vulnerables,
por ejemplo un proyecto que reduzca la incidencia de una enfermedad (muchos proyectos
ambientales generan este efecto positivo), libera recursos del Estado que pueden dirigirse a
otras inversiones sociales, reduciendo costos publicos.

-Las familias se ahorrarian la compra de medicamentos, asi como la afectacion de ingresos
personales debido a la ausencia laboral por enfermedad.

-Mejora de la calidad ambiental expresada a través la conservacion y uso sostenible de los
recursos del entorno.

-Otros beneficios que garanticen una mejor conservacion del medio ambiente y que
generen bienestar en el consumidor o eleve su calidad de vida, siempre que pueda ser
observable al menos cualitativamente o para un andlisis mas completo, convertido a valores
monetarios.
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