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Resumen

Este trabajo tiene como premisa definir los fundamentos tedricos que sustentan el concepto del
Presupuesto abordado por diferentes autores tanto nacionales como internacionales, asi como sus
funciones, importancia, ventajas, limitaciones y clasificaciones del mismo segun la bibliografia
consultada. Ademas de exponer el desarrollo del Sistema Presupuestario en Cuba y sus principales
directrices.

Palabras Claves: presupuesto, contabilidad, gastos e ingresos.

Desarrollo

La Independencia de la elaboracion de Presupuestos para el cumplimiento de objetivos y valoracion de
la gestion econdmica en un periodo dado, es lo que impulsa el concepto de Actividad Empresarial, este
ofrece la oportunidad de obtencion de gapaaglasen eorrespondencia con los planes financieros que se
pretendan cumplir y la libre planifica€fon de :..‘.- llvidades a partir de la capacidad para recaudar
ingresos. En este capitulo se hablara de estos telfie gue se presentan los siguientes objetivos:

1. Definir los fundamentos teéricos queguste ) del Presupuesto, asi-‘como sus funciones,
Segun la bibliografia consultada.

importancia, ventajas, limitacionesy. clasificaci@ies 10 SEQ

2. Exponer el desarrollo del Sistema Psn[bue InCipales directrices.
1.1. Fundamentos tedricos del Presuf

Los fundamentos teoricos y practicos
tuvieron su origen en el sector gube

‘ amienta de planificacion y control,
L Jel siglo XVIII cuando se presentaba al
i S daban pautas sobre su posible ejecucion y

Parlamento Britanico los planes de ga
control. Entre 1912 y 1925, y en especial g3 a Primera Guerra Mupgl, el sector privado notd
) Q@trol de gastos, y

los beneficios que podia generar la yj# =08l PTreSHNLISs gD afe .
7 ﬁf:jﬁ%ﬂg}ff /‘F;ﬁ‘;ﬂrﬁﬁ" phiento adecuados

destind recursos en aquellos @spegh8 _ :I
durante un ciclo de operaciom determinado. 030 g/ Celebra & inebra el Primer Simposio
Internacional de Control Presupuestal, representado po wt egrantestde 25 paises, en el que se definen
los principios bésicos del sistema. En 1931, en México, Empresas de origen norteamericano como la
General Motors Co., establecieron la técnica presupuestal. No fue hasta 1964 que el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, intenta el Presupuesto de Base Cero, que resultd un fracaso. En
1965 el gobierno de Estados Unidos crea el Departamento de Presupuestos e incluye en las
herramientas de planeacion y control el sistema conocido como ‘Planeacion por Programas y
Presupuestos”.

En Cuba, durante la etapa comprendida entre los afios 1967 a 1976, se deja de confeccionar el
Presupuesto y su utilizacién como instrumento financiero, junto al resto de los planes financieros del
pais.




Sin pretender evaluar las condiciones que dieron origen a tal decision, esta etapa estuvo caracterizada
por la eliminacion de las relaciones contractuales, a partir de la idea de que la economia podia
desarrollarse y obtener crecimientos sin la existencia de relaciones mercantiles y con el
desconocimiento de la ley del valorl. Ello derivé en la supresion del Presupuesto del Estado, del
Sistema de Cobros y Pagos del Sistema de Contabilidad y su sustitucion por un sistema de registro
estadistico en unidades fisicas. EI Presupuesto fue sustituido por asignaciones de recursos monetarios
solamente para el pago de salario y para las relaciones de crédito y pagos al sector privado.

“En general, en el periodo que va desde 1965 a 1970 y sobre todo, entre 1967 y 1970, si bien existio
una estrategia de desarrollo basicamente correcta, la misma no logré aplicarse con éxito a partir de
errores cometidos en el campo de la politica econdmica, los cuales repercutieron negativamente, a su
vez, en el sistema de direccion de la economia”2. El andlisis critico de estas deficiencias, derivo en una
reconsideracion del papel de las relaciones mercantiles en la etapa socialista, y se crearon condiciones
para su implantacion a partir de 1976, con la aplicacion de un nuevo Sistema de Direccion y
0S subsistemas basicos del nuevo SDPE era
tacion del sistema del Presupuesto estatal, que
e la actividad financiera-del pais. EI primer

precisamente el relacionado con las finanzas
brind6 un importante apoyo.al perfeccionamig

El Presupuesto del Sector Publico en'lali '_ ' a'sido definido de diversas maneras:

- Enrique Fuentes Quintana®: “Conjun alabra : yroponen gastos e ingresos para un
periodo de tiempo dado”.

- Fritz Neumark®: “Resumen sistem4 wedlitcccionado en periodos regulares, de las
previsiones de gastos y de las estimacio ichos gastos”.

- Avelino Garcia Villarejo®:
forma contable se recoge la auf
la Hacienda

misma’.

De todas estas definiciones presupuestarias la mas completa es la escrita por Neumark, segun él las
caracteristicas del Presupuesto son las que se muestran en la figura 1.1:

' La ley del valor pretende explicar qué regula la proporcidn en que se intercambian las mercancias entre si partiendo del hecho de que la sustancia comin entre las
diferentes mercancias en tanto productos sociales es el trabajo humano. La ley del valor se origina en los "términos de intercambio” establecido para los diferentes
productos.

2 Tomado de Rodriguez José Luis, “Estrategia del desarrollo econémico en Cuba”, 1995.

3 Tomado de Fuentes Quintana Enrique. Presupuesto y Gasto Publico. 1987. Pag. 146.

4 Tomado de Fritz Neumark. Teoria y Practica de la Técnica Presupuestaria, en Tratados de Finanzas. Pag. 177.

5 Tomado de Garcia Villarejo Avelino. Manual de Hacienda Publica General y de Espafia. Editorial Tecnos, Barcelona, 1994. Pag. 247.




Figura 1.1. Caracteristicas del Presupuesto.

Obligatoriedad: El sector publico esta
legalmente obligado a cumplir el
Presupuesto, al menosenloquealos
gastos publicos se refieren. Las I
autorizaciones presupuestarias para
gastos tienen un cardcter limitativo y
con respecto a los ingresos, las
previsiones presupuestarias son |
estimaciones de la recaudacion
potencial

7y d)
Fuente: elaboraciérwtropia. A

Corresponde a la Contabilidad regist _ | al Presupuesto en las Unidades
Presupuestadas y mostrar el co ‘ : ' recisamente, para comprender
eficientemente lo que en realidad si [ onceptualizaciones se presenta el
siguiente subepigrafe.

1.1.1 Definicion de Presupuesto.

latinas: pre, que significa ante 2
Presupuesto significa “antes de lo hecho”.

El concepto de Presupuesto ha sido desarrollado por autores como (Ramirez Padilla, 1997), (Koontz y
Weihrich, 1998), (Amat J., Soldevila y Castelld, 2002) y (Calderdn, 2002), que han investigado sobre
su necesidad como herramienta de y para la gestion y crecimiento de cualquier empresa. Dos de estos
conceptos son:

- Segun (Ramirez Padilla, 1997), un Presupuesto es un plan integrador y coordinador que expresa en
términos financieros con respecto a las operaciones y recursos que forman parte de una empresa para
un periodo determinado y bajo ciertas condiciones, con el fin de lograr los objetivos fijados por la alta
gerencia aplicados a cada centro de responsabilidad de la organizacion.

2\ D de Monografias 2015
(c) 2015, Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos”
ISBN: XXX-XXX-XX-XXXX-X




- Segln (Koontz y Weihrich, 1998), la presupuestacion es la formulacion en términos numéricos de
planes para un periodo futuro dado. Asi, los Presupuestos son estados de resultados anticipados, ya sea
en términos financieros (como los Presupuestos de gastos e ingresos y de capital) o no financieros
(como los Presupuestos de mano de obra directa, materiales, volumen de ventas fisicas o unidades de
produccion).®

- Segun Aydil Orama, el Presupuesto es una estimacion formal de los ingresos, egresos y costos que
habréan de producirse durante un periodo dado (frecuentemente un afio).’

En el Decreto Ley No 192 de la Administracion Financiera del Estado, se define como el Presupuesto
del Estado Cubano como aquel que “constituye el plan financiero fundamental para la formacion y
utilizacion del fondo centralizado de recursos financieros del Estado Socialista, a traves del cual se
distribuye y redistribuye una parte sustancial del Ingreso Nacional, destinado al fomento de la
economia nacional, al incremento del bienestar material y-cultural de la sociedad, a la defensa nacional
y al financiamiento de los drganos y organi lel Bstado™.

\

A partir de estas definiciones, la autora consig 4 Presupuesto es el calculo anticipado de los
recursos financieros® y gastos para el te ollo de una colectividad, con el propdsito
de cumplir determinados objetivos en un pe Jo gue, generalmente, se refiere a un
afio.

De las definiciones anteriores se deriv!l impoRg de que'gada eslabon de direccion de los organos
de gobierno conozca, a su nivel, co e con o'ill ' esupuesto, qué ingresos forman parte del
mismo, hacia qué actividades se desti rect capta mo se controla su cumplimiento y
que facultades les competen a su nivel. |

Dada la definiciobn de Presupuesto, h grafe se propone profundizar sobre su
importancia y funciones, a partir de varie /
1.1.2 Funciones e importancia de los '/ o) ] A

A

Las funciones que desempeﬁa DS Présupliestos depelidgiieen Oran pafte Ue 1a propia direccion de la
empresa. Las necesidades y expectativas de los dingétivos y so que hagan de estos, estan
fuertemente influidos por una serie de factores relacionados con los antecedentes gerenciales y con el
sistema empresarial. De manera ideal la direccion espera que la funcion presupuestal proporcione:

- Una herramienta analitica, precisa y oportuna.

& Tomado de Orama Véliz, A. “Propuesta de un modelo conceptual de Presupuesto basado en actividades para las Empresas turisticas Cubanas”. Tesis Presentada en
opcion al Titulo de Master en Gestion Turistica. Matanzas, Cuba. (2008). Pag. 21 - 22.

7 Tomado de Orama Véliz, A. “Propuesta de un modelo conceptual de Presupuesto basado en actividades para las Empresas turisticas Cubanas’. Tesis Presentada en
opcion al Titulo de Master en Gestion Turistica. Matanzas, Cuba. (2008). Pag. 22.

8 Entiéndase por Recursos Financieros todas aquellas fuentes de ingresos consignadas en el Presupuesto del Estado, provenientes de impuestos, tasas, contribuciones,
transferencias y demas ingresos que el Estado tenga derecho a percibir, procedentes del sector publico, no publico y la poblacion asi como el financiamiento proveniente
de donaciones y operaciones del crédito publico y los excedentes de ejercicios anteriores que se estimen existentes a la fecha del cierre del ejercicio anterior al que se
Presupuesta. Tomado de Almaguer Lopez, R. en Diccionario de Contabilidad y Auditoria. 2009. Pag. 186




- El soporte para la asignacion de recursos.

- La capacidad para controlar el desempefio real en curso.

- Advertencias de las desviaciones respecto a los prondsticos.

- Indicios anticipados de las oportunidades o de los riesgos venideros.

- Capacidad para emplear el desempefio pasado como guia o instrumento de aprendizaje.

La importancia de los Presupuestos radica en que ayudan a minimizar el riesgo en las operaciones de la
organizacion, ademas de que por medio de ellos se mantiene el plan de operaciones de la empresa en
unos limites razonables. Sirven como mecanismo para la revisién de politicas y estrategias de la
empresa y direccionarlas hacia lo que verdaderamente se busca. Cuantifican en términos financieros los
diversos componentes de su plan total de aceiop. Las partidas que se incluyen en la elaboracion del

tiempo, y sirven como norma de comparac gue se hayan completado los planes y
programas. Presionan para que la alta g i adamente los objetivos basicos. Propician a
que se defina una estructura organizacional ac 3termina la responsabilidad y autoridad de
cada una de las partes que integran cualqu

diferentes niveles-de la organizacion. -
Facilitan la coparticipacion € integraci@
periddico. Facilitan el control administrati
fin, los Presupuestos ayudan a lograr u

ivo.de datos histdricos controlables.
..Obligan a realizar un auto analisis
jor eficiencia en las operaciones. En

Tener en cuenta la importancia que tie que las organizaciones y Empresas
comprendan que el mismo es de vi ] necesario como conocer las ventajas,
desventajas y limitaciones que trae con [@ herramienta. A ese aspecto esta dedicado el
siguiente subepigrafe.

1.1.3 Ventajas, Desventajas ¥

Los Presupuestos se pueden preparar de diferentes forgia€ a partir i
ellos conllevan una serie de ventajas, tales como:

la complejidad deseada. Todos

- Obligan a la Direccion a especificar los objetivos a mediano y largo plazo.

- Obligan a la Direccion a analizar los problemas futuros para que se puedan identificar las diferentes
alternativas.

- Dirigen el esfuerzo y la inversion hacia la alternativa mas rentable.

- Hacen hincapié en la necesidad de coordinacion entre todos los elementos de la empresa, pues
permiten, ver rapidamente las debilidades de una organizacion.




- Sirven como medio de comunicacion.
- Proporcionan las normas de funcionamiento que sirven para obtener mejores rendimientos

- Indican aquellas &reas faltas de control, y proporcionan datos que se pueden emplear para analizar las
varianzas entre los valores reales y los presupuestados. Estas varianzas sirven como plataforma para el
estudio de la causa del problema.

- Ayudan a la planeacion adecuada de los costos produccion.
- Provocan optimizar resultados mediante el manejo adecuado de los recursos.

Entre las desventajas que se pueden citar, a partir de que la elaboracion de un proyecto de tan grande
magnitud como este, trae consigo la posibilidad de errores y equivocos, estan:

- Sus datos al ser estimados, estaran suj G 0 la experiencia de quienes los determinaron.

- Es s6lo una herramienta de la gerencia. U stario se disefia para que sirva de guia a la
administracion y no para que la suplant

- Su implantacion y funcionamiento necesita
segundo o tercer periodo cuando se ha];\"a
esté plenamente convencido de las necesi

beneficios.se tendran después del
onal que participa en su ejecucion

- En la mayoria de los casos, las E
destinadas al gasto es decir, no pueden
social pues no estan autorizadas para el

ICa presupuestaria solamente son
§'0 ingresos provenientes de su razon

Los bruscos cambios en el medio amb
mercantiles inesperados tales como accig
las limitaciones de los Presupustos e

y los acontecimientos
Por lo que, entre
- Estan basados en estimaciones.
- Deben ser adaptados constantemente a los cambios de importancia que surjan.

- Su ejecucion no es automatica, se necesita que el elemento humano comprenda su importancia.

El proceso que se lleva a cabo para la confeccion y perfeccionamiento del Presupuesto en nuestro
sistema, ademas de llevar consigo implicitos ciertos factores que limitan las funciones o propositos
para los que fue creado, en muchas ocasiones tambiéen fracasa; se asegura que el desconocimiento de
las diferentes clasificaciones que se le han asignado al Presupuesto es uno de los motivos de su fracaso.

1.1.4 Clasificaciones de los Presupuestos.
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Los Presupuestos son una disciplina que hace que se coloque la planeacion a la vanguardia como una
responsabilidad administrativa principal, ellos no son mas que pronosticos de Estados Financieros que
a veces se le llama proforma.

Un Presupuesto es un programa financiero para las operaciones de un periodo futuro, basado en los
resultados obtenidos en periodos anteriores y en datos obtenidos por medio de la investigacion y el
analisis, es por eso que presentan clasificaciones de acuerdo al tipo de unidad que lo solicite o para el
fin que se espera de él, pueden clasificarse desde varios puntos de vista. Es importante mostrar una
clasificacion adecuada, por la misma se pueden dar a conocer con claridad las informaciones, hacerlas
confiables y mostrar hacia donde van los fondos del estado y justificarse adecuadamente los gastos del
mismo. A continuacion (Figura 1.3) se exponen las clasificaciones de acuerdo con sus aspectos
sobresalientes:

1. Segun la flexibilidad

&
- Flexibles o variables: Son los que se efaborarg@ae diferentes niveles de actividad y se pueden adaptar
a las circunstancias cambiantes del entorno. Sg i eptacion en el campo de la presupuestacion
moderna. Son dinamicos adaptativos, pf CC C Stosos.

2. Segun el periodo que cubran

F,

3. A corto plazo: Son los que se realizan pard )acion de la organizacion en el ciclo de
operaciones de un afio. .

4. A largo plazo: Este tipo de Presupue
adoptan los estados y grandes empresa:

apes de desarrollo que, generalmente,

3. Segun el campo de aplicabilidad de [

- De operacion o econdémicos: Tiene ) neac ! las astividades que se
desarrollaran en el periodo siguiente ;ff- sEalabaraiig " eyt .o"l{.{f,.f.-i en un Estado de
Ganancias y Pérdidas. Entre eSte8 P restipueste G !

i

— Presupuestos de Ventas: Generalmente son preparados por meses, areas geograficas y
productos.

— Presupuestos de Produccion: Comunmente se expresan en unidades fisicas. La informacion
necesaria para preparar este Presupuesto incluye tipos y capacidades de méaquinas, cantidades
econdmicas a producir y disponibilidad de los materiales.

— Presupuesto de Compras: Es el Presupuesto que prevé las compras de materias primas y/o
mercancias que se haran durante determinado periodo. Generalmente se hacen en unidades y
Costos.

— Presupuesto de Costo-Produccion: Algunas veces esta informacion se incluye en el Presupuesto
de produccion. Al comparar el costo de produccion con el precio de venta, muestra si los
margenes de utilidad son adecuados.
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— Presupuesto de flujo de efectivo: Debe ser preparado luego de que todos los demas
Presupuestos hayan sido completados. Muestra los recibos anticipados, los gastos y la cantidad
de capital de trabajo.

— Presupuesto Maestro: Incluye las principales actividades de la empresa. Coordina todas las
actividades de los otros Presupuestos y puede ser concebido como el "Presupuesto de
Presupuestos”.

4. Segun el sector de la economia en el cual se utilizan

- Presupuesto del Sector Pablico: Son los que involucran los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del Estado. Son el medio més efectivo de control del gasto publico y en ellos se
contempla las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

- Presupuestos del Sector Privado

En el siguiente subepigrafe tratara # pé mpefian los Presupuestos en el Proceso
Administrativo.

- De Planeacion: (¢Qué y como se va a icacion unificada y sistematizada de las posibles
acciones, en concordancia con los posiblegsaast i ion ggihdistica que se posea en
el momento de efectuar la estimacion.

- De Organizacién: (;Quién A A Ieti Ui Bdptiiac s }; S YgERETOnal estructura de
desarrollo de la entidad, por medlo del establem JEF de elrar tantos Presupuestos como
departamentos funcionales existan, lo que permite apreuar si cada uno de ellos realiza las funciones
establecidas.

- De Coordinacién o Integracion: (Que se haga y se forme en orden, en lo particular y en lo general).
Compaginacion estrecha y coordinada de todas y cada una de las secciones, para que cumplan con los
objetivos de la entidad.

- De Direccion: (Guiar para que se haga). Ayuda en las politicas a seguir, toma de decisiones y vision
de conjunto, asi como a conducir y guiar a los subordinados.
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De Control: (Ver que se realice). Comparacion a tiempo entre lo presupuestado y los resultados
obtenidos, que pueden dar lugar a diferencias analizables y estudiables.

En la figural.4 se muestra un resumen de lo anteriormente explicado.

Sin embargo, existe un ciclo presupuestario que no es mas que el conjunto de las diversas fases
independientes por las que atraviesa la vida del documento presupuestario. Las fases clasicas son
cuatro: elaboracion, discusion - aprobacién, ejecucién y control, las que llevan consigo una fase
preliminar conocida por planificacion. La misma conlleva a la elaboracion de un Plan Fiscal o Plan
Financiero a medio plazo (de tres a cinco afios) elaborado por el Ministerio de Finanzas y Precios, lo
aprueba el Gobierno y se presenta a la Asamblea Nacional para su conocimiento.

Planeacion: Conocer el camino a seguir, establecer objetivos y dar una adecuada organizacion

Organizacion: Estructurar técnicament
materiales, buscando eficiencia y prod

ciopes y actividades de los recursos humanos y

Coordinacion: Buscar el equilibrio entre‘os C tamentos y secciones de la empresa

Sin embargo, es de vital importancia te : tro ¢ eso administrativo la utilizacion de
las Fichas de costo® como herramient
ultimos afios se ha trabajado con los pr
de costos de las principales producc : anto en costo total como en Moneda
Libremente Convertible (CUC). [

relacion a los competidores.

Apoyarse en el calculo de esta técnica para una transfofmacion economica es un paso de avance hacia
la cultura empresarial moderna, buscando reflejar, a partir de los costos de produccion de determinado
servicio, el margen de utilidades que por el mismo concepto se tendria derecho a percibir.

9 Las Fichas de costos permiten conocer el tipo, estructura, composicion y peso especifico de los gastos de cada producto, e identificar el insumo o el grupo de insumos
claves en el costo del producto, lo que facilita el seguimiento de dichos costos.

Por otra parte, permite calcular el nivel de rentabilidad de cada produccion, su competitividad internacional, y determinar la conveniencia o no de su produccion nacional
en relacion con productos similares de importacion. Esta rentabilidad puede ser determinada teniendo en cuenta que en Cuba, el Margen Fiscal de Utilidades se encuentra
entre el 20% y el 25% del costo total de la produccion. Tomado de Vigoa Llanes Claudio. Fundamentos de la Planificacién. Centro de estudios de Economia y
Planificacién. Febrero 2008.

10 En siglas significa, Organismos de la Administracion Central del Estado.




Por cada producto ya sea, principal o auxiliar o servicio productivo que se preste en una empresa, se
puede elaborar una ficha de costo estimado o estandar que contendra todos los costos, como materiales,
salarios y otros gastos indirectos que se requieran para su elaboracion.

Igualmente servira para el calculo del precio de venta, una vez determinado el costo total y el
porcentaje de ganancias que se quiere alcanzar, planificado o determinado por el Ministerio de
Finanzas y Precios u otras. O sea que se puede conocer por anticipado el costo de su produccion vy el
posible precio de Ventas.

Contendra igualmente especificaciones técnicas de los materiales a utilizar y calificacion de los
trabajadores que deben participar y otras de acuerdo a los requerimientos de la produccion para su
ejecucion.

Esta ficha reflejara el costo planificado para una produccion determinada, especialmente el costo
directo emitiéndose cada vez que sea necesam@gletesminar un costo estimado o estandar, teniendo en
cuenta las variaciones existentes de caffdad, - precios de los materiales y calificacion de la
fuerza de trabajo cuando sea necesario, asi cteristicas concretas del taller que lo va a
fabricar, pudiéndose dar el caso de unaro er costos diferentes, dado el taller que los

produzca o servicio que se preste.
1.2 Sistema Presupuestario en Cubaf’

El Presupuesto "...como técnica, tiene 3 normas y reglas que es preciso dominar
para la utilizacion de todas las posib ‘ S instrumento de prevision. De lo
contrario el proceso presupuestario se i ' 4n documento sin operatividad y sin
posibilidad de traslacién practica al mu

En la historia de la Hacienda Publica hé

8t liversos principios presupuestarios*?, (los cuales
se exponen en el Anexo #1) y sistemas 0 (g€l

D uestacic’)n

) = - [

El Presupuesto Administrativgyo dg 'I 03 (f#-'""‘ Q":* ’ ? |"' wf‘f lﬂi"-} odas las técnicas
presupuestarias modernas. Se t{fata de presentar Id ifformaglén pPreSUpgestdria de modo que sea factible
conocer los recursos disponibles y los 6rganos que tigh e encoméfdada su gestion, es decir, saber
quién gasta y cudnto gasta. Su rasgo mas caracteristico radica en que su estructura facilita la
pormenorizacién de los gastos que como maximo puede realizar la administracion publica a través de
sus distintas divisiones en diversos objetos, asi como los ingresos previstos para la cobertura de tales
gastos.

" Tomado de Sanchez Revenga, 1989, P4g. 42

12 Conjunto de normas que garantizan el comportamiento de cada una de las fases del proceso presupuestario que tiene como finalidad dar respuesta a los problemas o a
los elementos institucionales a que el Presupuesto tiene que referirse. El fundamento basico y punto de partida del Presupuesto son los Principios Politicos y responde a
la pregunta ¢ Quién hace el Presupuesto?, ; Como se elabora y se ejecuta? La aplicacién de éstos tienen su reflejo en los Principios Contables, que determinamos con las
siguientes interrogantes (; Cémo ha de ser el Presupuesto?). Estos conllevan al tercer grupo que se denomina Principios Econémicos, y ofrecen el caracter dinamico con
que corresponde considerar el Presupuesto como documento basico de la actividad financiera. Estos también los podemos diferenciar a partir de una pregunta, ¢ Por qué
el Presupuesto debe tener uno u otro contenido?, ;Qué papel le corresponde desempefiar? Tomado de Aimaguer Lopez. Rafael. A. Diccionario de Contabilidad y
Auditoria.




El Presupuesto de Ejecucion se introdujo en la Administraciéon a principios de los afios 50, tomando
como punto de partida los trabajos de economistas especializados en el anélisis de la adopcién de
decisiones en el seno de las organizaciones y con la pretension de mejorar la gestion del gasto publico:
se trata de identificar las politicas de gasto. En la préactica la aplicacion de este sistema presupuestario
se apoy6 en la introduccion de un sistema de funciones, objetivos y proyectos, puede afirmarse que
supuso un paso adelante en la introduccion de un sistema presupuestario.

El Presupuesto Planificado por Programas (PPP), es sin lugar a dudas el sistema presupuestario que, al
menos en apariencia, ha logrado mas arraigo en las administraciones publicas del mundo desarrollado.
Su principal aporte fue la incorporacién del analisis coste-beneficio como técnica de apoyo en la
seleccion de programas presupuestarios. En este sentido se diferencia claramente del Presupuesto de
Ejecucion, puesto que este consideraba como objeto de sus preocupaciones y finalidad dominante la
mejor gestion de las funciones, programas y tareas ya elegidas por la administracion puablica. El
Presupuesto de tareas se apoyaba, en consecuencia, en el-desarrollo de los metodos de gestion y en la
contabilizacion de los costes de las_ aglisi@aties publicas que permitieran llegar a medidas del
desempefio de estas actividades. Por el"contra 2 pretendia una finalidad diferente: contribuir a
la racionalizacion de las elecciones del sector g jones publicas.

Finalmente, el Presupuesto Base Cero, intro€ J Inistracion en los afios 70, trata de
flexibilizar y racionalizar al maximo el proceso N g} presupuestaria. Para lograr dicha meta
este sistema presupuestario exige la justificaciGid JOt m [de las asignaciones presupuestarias, no
garantizando que los programas existent: S vay® fmanecer en el futuro, pudiendo ser sustituidos

por programas nuevos. 7

Dado que existe una vasta literatura al 0y |ajtora no pietende ser redundante en el tema, se
resaltaran tres caracteristicas que sinteti IT L‘ 0 de los Sistema Presupuestarios:
'

En primer lugar, cabe destacar el lidera 3 0 e la empresa en lgzinnovacion de sistemas
presupuestarios. Este no deja de ser un _- fite dado que se degafolla en el ambito de lo
/ ( "/?‘-‘

publico. //-{'/! /f(/::;
En segundo lugar, destaca la Ientltud d|f|cu tad y parc

dad con v de se han sucedido los distintos
sistemas presupuestarios. Si se tienen en cuenta que laig yor parte e estos, se han ido introduciendo
en el sector publico y proceden del sector privado concretamente, la practica ha consistido en importar,
estos sistemas ensayados por la Administracion norteamericana, la cual a su vez los ha tomado de
experiencias desarrolladas en Empresas privadas, entre las que se pueden citar, en el sistema PPP como
Empresas pioneras en la Administracion Presupuestaria a la Ford (MacNamara) y Rand Corporation

(Hirsch), y en el sistema de base cero fue importado de la empresa Texas Instruments (Peter Pyhrr).

Lo mas sorprendente de este largo y complicado recorrido radica en que cuando en muchos paises se
implantaban sistemas presupuestarios pretendidamente novedosos, estos mismos sistemas eran
considerados obsoletos de este lado del mundo. En palabras de Fuentes Quintana (1996), "...uno de los




principales errores en las reformas de los sesenta y setenta, en los principales paises de la OCDE®3, fue
el tratar la reforma del proceso presupuestario como si este fuera un ejercicio neutro y mecanico cuya
mejora dependiera de una mera modificacion de la documentacion, de su estructura y clasificaciones
del gasto, y de la introduccion de técnicas de analisis de programas”.

En tercer y ultimo lugar, el control de eficiencia ha sustituido al control de legalidad como motor de los
cambios en los sistemas presupuestarios. Con el Presupuesto administrativo se pretendia, ante todo,
controlar el destino de los fondos publicos y, en la medida de lo posible, la disposicion de los mismos
por parte del soberano. A partir de los afios 50, la pretension de los presupuestadores consiste en como
gastar mejor y, a raiz de la exorbitante ascension del déficit publico en los afios 70, la preocupacion es
cdémo contener el gasto.

En el siguiente Subepigrafe se explicard el proceso de presupuestacion en el caso de Cuba, las
funciones que cumple el mismo y las formas que adopta.como agente previsor de lo que pasara en el

futuro. 1

1.2.1 El Presupuesto del Estado Cubano.

El Sistema Presupuestario en el estakﬁzcim division politico-administrativa y el
surgimiento de los organos del Poder Popul 071976, como acciones fundamentales del
proceso.de descentralizacion institucional, llev tura del mismo. Al trasladarse todo
un conjunto-de actividades productivas y de"s anos Provincialesy Municipales de
Gobierno, asi como determinadas co encias "?,I ‘ SU gestion y administracion, implic
que se conformaran los Presupuestos - Uno i e gobierno como base financiera
esencial, para que de esta forma cade udie ir Sipapel de maxima autoridad en los
limites del territorio correspondiente.

Al llevar esta definicion al &mbito socia
el estimado de los recursos financieros y ar r“
destinados al desarrollo econdmico-sg€ig

aprobado anualmente por la Agam€a] .,uf'pﬁr
treinta y uno de diciembre de cada afio. EI I\/I|n|ster|o de dnzas y ", |os Yesel organlsmo rector del
sistema presupuestario, desempefia, ademas, varias y € C|f|cas féficiones y atribuciones, entre ellas
dirigir la elaboracion, ejecucion, control y liquidacién del Presupuesto del Estado, conformado por:

aﬁo presupuestario y
. Es discutido y

"‘P?"'Pf |mero de enero al

por el Estado

..|F

- a) El Presupuesto Central

13 OCDE, en siglas significa Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico es una organizacion de cooperacion internacional, compuesta por 34 estados,
cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. Fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de la Muette, en la ciudad de Paris,
Francia. Los idiomas oficiales de la organizacion son el francés y el inglés. Entre sus miembros fundadores se encuentran: Canada, EEUU, Reino Unido, Dinamarca,
Noruega, Turquia, Espafia, Francia, Bélgica, Alemania, Grecia, entre otros. Tomado de www.oecd.org. Consultado el 24 de diciembre de 2012.

14 El Ministerio de Finanzas y Precios es el organismo del Estado Cubano que propone e implementa las politicas en materia fiscal, de precios, contabilidad, patrimonio,
seguros del pais y la administracion de las finanzas publicas, a fin de garantizar el control y uso de eficaz y eficiente de los recursos financieros destinados a los
programas de desarrollo econémico y social de la revolucion. Actualmente su Ministra es la Compafiera Licenciada en Economia, Lina Odelina Pedraza. Tomado de
www.mfp.php.cu. Consultado el 3 de Enero de 2013.




- b) El Presupuesto para la Seguridad Social

- ¢) Los Presupuestos provinciales y el del municipio especial Isla de la Juventud, que a los efectos del
Decreto-Ley No. 192 se considera como un Presupuesto Provincial.

En el Presupuesto del Estado se incluye un fondo de reserva a disposicion del Ministerio de Finanzas y
Precios, de los Consejos de Administracion de las Asambleas Provinciales del Poder Popular y del
municipio especial Isla de la Juventud, este fondo esta destinado a sufragar gastos que no hayan podido
preverse al aprobarse el Presupuesto del Estado.

El Presupuesto Cubano no es un Presupuesto que para evitar deficit fiscal recorte gastos sociales. O
sea: lo que hay que respaldar en gasto social no esta restringido necesariamente por el déficit. El solo
esta restringido por la disponibilidad de divisas que el pais tenga en un momento para poder satisfacer
las necesidades de nuestro sector sociocultural y por la imposibilidad de poder generar ingresos en una
determinada entidad paralelamente al Presug asignado por los Organismos correspondientes.

A diferencia de otros lugares, donde para lograigieie ad del déficit, o un equilibrio presupuestario
entre ingresos y gastos, se recortan gas? SC la seguridad social, 0 eliminan gastos en
la educacién publica, en Cuba el gasto soc Ultimos afos ha .ido creciendo a ritmos

significativos, a partir del desarrollo econémicg

No se ha dejado deipagar salarios, nef_inc ' : ajo"a los graduados, no se ha cerrado una
escuela ni un circulo infantil, ningiin angiano ha "t atlo de cobrar.su pension, ni se ha cobrado algun
servicio de medicina, o sea, se han res CORPIomisos que se adquieren de afo en afio y todos
los incrementos que se derivan de los p S IcIogeesta llevando a cabo.

En el subepigrafe siguiente se tratard |
sistema.

eso de elaboracion del Presupuesto en el

e LA .

Para la elaboracion del Presuptesio del EStato eorfiie /H 0S trabafuy’ preparatorros medio afo antes
del periodo para el cual estara vigente. En primer lugargConsejo @€ Ministros define las directivas y
prioridades anuales en el marco del plan de la economia y sobre la base de estos el Ministerio de

1.2.2 La elaboracion del Presupuesto g

Finanzas y Precios establece las directrices especificas para la elaboracion del anteproyecto del
Presupuesto del Estado.

En junio se envian esas directrices a todas las entidades participantes, es decir, érganos, organismos,
asociaciones, organizaciones y entidades vinculadas al Presupuesto Central y los Consejos de
Administracion de las Asambleas Provinciales del Poder Popular, quienes en base a las mismas
elaboran.




Sus respectivas propuestas de anteproyecto de Presupuesto y lo presentan al Ministerio de Finanzas y
Precios aproximadamente a mediados del mes de Octubre.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social confecciona la propuesta de anteproyecto de Presupuesto
de la Seguridad Social y lo presenta también al Ministerio de Finanzas y Precios.

Sobre la base de todas las propuestas de anteproyectos recibidas y con los ajustes que se estimen
necesarios hacer, el Ministerio de Finanzas y Precios confecciona el anteproyecto del Presupuesto del
Estado, del Presupuesto Central y del Presupuesto de la Seguridad Social y lo presenta al Consejo de
Ministros que es el encargado de presentar el Proyecto de Ley del Presupuesto del Estado a la
Asamblea Nacional para su aprobacion. Posteriormente el Ministerio de Finanzas y Precios notifica el
Presupuesto aprobado a los 6rganos y organismos del Estado y fija los limites de gasto con caracter
directivo.

sBsefinancieros provenientes de las personas naturales o
de.acuerdo con la politica de distribucion de estos
) recursos provenientes del crédito publico,
damentalmente, a financiar el desarrollo
de caracter nacional, los tribunales, la
puesto:Central se distribuye una parte de los

‘ Jnicip r'" el Poder Popular.

El Presupuesto Central se nutre de los re
juridicas cuya recaudacion tenga derech0 a pe
recursos que se establezca legalmente; cuenta
donaciones y dividendos. Estos recurses S
economico y las actividades socio-culturales
fiscalia, la defensa y-el-orden interior. A trave

recursos financieros entre los Organos I‘Pr(i_vin
o I

El Presupuesto de la Seguridad Sogi onst 'h|| ¢ un- Presupuesto independiente, los recursos
financieros del mismo provienen de NtribERion a la sSeguridad Social que efectlan los
contribuyentes, asi como otros ingres ?ﬁ% la legislagion vigente. Ademas, puede recibir
transferencias del Presupuesto Central ) . #iorio entre sus ingresos y gastos. Los

()
gastos se corresponden con las prestac 1—: 8s que tienen derecho los trabajadores y su
familia de acuerdo a lo establecido “PORS ‘& de la SeguridadgSocial. Respecto a los
Presupuestos de las Provincias y Munjg -{ g € esario sefialar qu 994 se ampliaron las

facultades de los Consejos de Adminjgfagion. ¢ losfc iR dar aMansialse P eslipuesto dentro de
las cifras de gasto aprobadas. & f i”f ﬁff ?I’ﬁ'ﬂ;-"y i (-"ﬁl?" A /’ ".'?’4'.':"

Los Presupuestos provinciales constituyen el estimado®€ los recursos financieros y los gastos de los

Organos Provinciales y Municipales del Poder Popular para un afio presupuestario, es decir que el
Presupuesto Provincial es la suma del Presupuesto de la Provincia y los Presupuestos de los Municipios
que integran la misma.

El anteproyecto de Presupuesto Provincial y el anteproyecto del Municipio, son elaborados por la
direccion de Finanzas y Precios del Consejo de Administracion de la Asamblea Provincial del Poder
Popular; para elaborar los mismos se tienen en cuenta los lineamientos de la politica fiscal, las normas
que al efecto establece el Ministerio de Finanzas y Precios y las directivas emitidas por el Consejo de
Administracion de la Asamblea Provincial, ademas, estos anteproyectos se elaboran sobre la base de
las propuestas de anteproyecto recibidas de las empresas, unidades presupuestadas y las direcciones
administrativas de subordinacién provincial, asi como de los Consejos de Administracion de las
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Asambleas Municipales. Los anteproyectos de Presupuesto Provincial y el del Municipio son
aprobados por el Consejo de Administracion de la Asamblea Provincial del Poder Popular
correspondiente.

La elaboracion del anteproyecto de Presupuesto Municipal la realiza la direccion de Finanzas y Precios
del Consejo de Administracion de la Asamblea Municipal a partir de los mismos elementos que en el
caso del nivel Provincial, afiadiéndole las directivas emitidas por el Consejo de Administracion de la
Asamblea Municipal basada en las propuestas de anteproyecto de las Empresas y unidades
presupuestadas de subordinacion municipal. El anteproyecto de Presupuesto Municipal es aprobado por
el Consejo de Administracion de ese nivel.

Con posterioridad, cuando las Asambleas Provinciales reciben la notificacion del monto de la
participacion en los ingresos del Presupuesto Central y de las transferencias directas aprobadas por la
Asamblea Nacional, asi como los demas limites de gasto, proceden a la aprobacion del Presupuesto
Provincial y el del Municipio, ademéas, daiga@lifian la participacion de los municipios en los ingresos
del Presupuesto Central y las transferfencias§al # a otorgarles con cargo al Presupuesto de la
Provincia.

En el caso de las Asambleas Municipalt.?sl del F do éstas reciben la notificacion sobre
el monto de su participacion en los. ingresos ¢ ' Mﬂ* tral y de las transferencias directas
aprobadas por la ‘Asamblea Provinciz i CORNDRD TGS gs#te gasto, pueden entonces aprobar y
hacer la distribucion final de sus Presupuestos. / '

Municipa presentan periddicamente a sus
cucion. damlos Presupuestos Provinciales y
fMas un informe de la liquidacion del
:. S después de analizados y aprobados, son
elevados a la Direccion Provincial dé ARY recios del Poder Popylar, en el caso de los
municipios, y al Ministerio de Finanzag !-’;;r ciossen, &1 caso de las i ficias. EI Ministerio de
Finanzas y Precios, a su vez, al finalizafClEHo- 8ot - BuateaRion. 4a Ta. 616 ?{; gél Presupuesto del
Estado y elabora un informeige ki fﬂffﬁff#ﬂl‘fﬁ’{? /“‘"fd "f’fﬁr?" que a su vez lo

somete a la consideracion de la Asamblea Nacional.

Los Consejos de Administracion P
correspondientes asambleas informes
Municipales y al concluir el afio deb
Presupuesto para su analisis y aproba

Sobre la base de los lineamientos generales y especificos establecidos por la Politica Fiscal, los
organos, los organismos, asociaciones, organizaciones y entidades vinculadas al Presupuesto y al
Consejo de Administracion de la Asamblea del Poder Popular elaboran sus respectivas propuestas de
anteproyecto de Presupuesto y lo presentan al Ministerio de Finanzas y Precios.

Este ultimo mencionado sobre la base de Presupuestos de anteproyectos recibidos y con los respectivos
ajustes que realiza, confecciona el anteproyecto del Presupuesto del Estado, del Presupuesto Central y
del Presupuesto de Seguridad Social y los presentan al Consejo de Ministros.

El Consejo de Ministros presenta el Proyecto de Ley del Presupuesto del Estado para su aprobacion a la
Asamblea Nacional del Poder Popular.




Si al inicio del ejercicio presupuestario no se ha aprobado el Presupuesto de Estado, rige el que tuvo
vigencia el afio anterior con los ajustes que realice el gobierno hasta que se apruebe.

El articulo 11 del Decreto Ley 192 de Administracion Financiera del Estado establece que el
Presupuesto del Estado es discutido y aprobado anualmente por la Asamblea Nacional del Poder
Popular y rige desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio siendo esta fecha el término de
ejecucion.

Aquellos organismos que no dependen de la elaboracion, aprobacién, ejecucién y control
presupuestario se consideran Empresas Autofinanciadas o con Tratamiento Especial.

Conclusiones

Luego de estudiar con profundidad los aspectos esenciales que envuelven al contenido tedrico de esta
investigacion conclusiones. Es de vital impgktanciasel manejo de los aspectos teoricos entorno al
Presupuesto, desconocerlos y la falta®d€" COQRMMEcion sobre este tema podria acarrear el fracaso
presupuestario en la gestion de cualquier & \,’# a implantacion de un sistema eficaz de
Presupuestos constituye hoy una de las clav: : ualquier entidad, pues entre otros aspectos,
cabe destacar que ofrece la oportunidad de de Otivos por los cuales'no se alcanzaron las
metas de utilidades deseadas.
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