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Resumen

El presente trabajo titulado “Propuesta del programa de produccion de alimento en el
municipio Pero Betancourt.”, tiene como objetivo proponer acciones encaminadas a
contribuir a la formulacion del Programa agroalimentario municipal dando respuestas a las
necesidades alimentaria de la poblacion.

Se empled como concepcion metodoldgica general la gestion del conocimiento y métodos
generales de anélisis y sintesis, deduccion e induccién, utilizdndose técnicas como:
entrevistas, seleccién de expertos, tormenta de ideas, diagrama Causa- Efecto, trabajo en
grupo, ademas de los Métodos de observacion y analisis de la informacion. Permitiendo
arribar a las siguientes conclusiones: Diagnosticar las potencialidades agroalimentarias del
municipio a partir de la planeacion estratégica, priorizando la linea estratégica de
produccién de alimento respondiendo a los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social
del Partido y la Revolucion, logrando la integracion de todos los actores municipales.
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Introduccién

En las Ultimas décadas comenzaron a gestarse nuevas propuestas en el ambito del
desarrollo rural sustentable y el desarrollo territorial, paradigmas que emergen como
consecuencia de las transformaciones que experimenta el contexto rural y agropecuario
latinoamericano, y debido también a la inviabilidad de las estrategias de desarrollo
implementadas, por diversas causas (tanto politicas como tecnoldgicas): auge de las
estrategias neoliberales, crisis del paradigma centrado en la agricultura convencional,
revitalizacion de saberes y practicas propios de la agricultura campesina, crisis ambiental e
insuficiencia agroalimentaria; estos procesos impactan en las formas tradicionales de
concebir la agricultura y su papel en la sociedad actual (Subset y Gonzalez, 2011).

El andlisis de Espina (2006) puntualiza que la perspectiva del desarrollo asume la idea del
territorio como factor estratégico y, para el caso cubano, se integra a la concepcién de
desarrollo del pais, donde el Estado conserva su capacidad redistributiva y de control sobre
la economia, lo que le permite atenuar desventajas, atender situaciones extremas y
estimular opciones innovadoras.

La perspectiva del desarrollo territorial local en Cuba permite comprender la importancia
del municipio como nivel basico para la toma de decisiones, visualiza la necesidad de
articular actores y acciones desde una perspectiva descentralizada y diversa, al tiempo que
reconoce la heterogeneidad a este nivel. También indica la importancia y la contribucion
que generan al territorio las entidades productivas de mayor aporte econémico; ademas,
propicia el reconocimiento del papel del Gobierno como actor clave en la gestion del
desarrollo, en la generacion de estrategias e innovaciones que disminuyan la carga del
Estado en la solucion de los problemas. Por otra parte, permite valorar el papel del sector
agricola como dinamizador de las economias locales y la influencia de la articulacion de la
estructura agraria a otros sectores y al gobierno local, en la garantia y la seguridad
alimentaria del municipio.



Avance Agroalimentario Matriz del Desarrollo local

A partir de las necesidades de los cambios actuales y la respuesta a los lineamientos (01),
(05),(37) de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion el municipio de
Pedro Betancourt unidos a otras organizaciones se traza metas para la insertacion de un
grupo acciones dirigidas fomentar las bases para incrementar la produccion agroalimentaria
para obtener logros en el territorio(181, 182, 183, 184, 185, 186,187,188,189)

Desde hace algunos afos, el pais ha orientado la implementacion de programas de
desarrollo agroalimentario a través del analisis de las lineas estratégica de cada municipio
atendiendo a la disponibilidad de los propios recursos con la aplicacion de la ciencia y la
técnica e innovacion (134), haciendo referencia a la autogestion personificada del 6rgano
central con la permanencia de las fuerzas laboral en los diferentes sectores para propiciar el
desarrollo local y sostenible en el territorio.

El municipio como espacio estratégico del desarrollo agroalimentario

Segun, Guzén (2006) refiere que en el municipio comienza el espacio local, de lo cotidiano,
de las relaciones interpersonales, de la diversidad, donde se produce y reproduce la vida y
se alcanzan o no los niveles de satisfaccion de individuos y grupos. Coincidiendo con la
autora reafirmamos que en el municipio puede alcanzar resultados favorables si interactian
los actores necesarios, si se trabaja con sistematicidad, si el objetivo es el mismo aunque los
criterios puedan ser homogéneos o heterogéneos.

En la actualidad, cualquier programa de desarrollo para la busqueda de la sostenibilidad a
nivel municipal ha de seguir y cumplir, en la medida de lo posible, cuestiones esenciales
como las referidas por Césares y Arca (2002):

Utilizar de manera eficiente sus recursos, ahorrar agua y energia, y tender a la utilizacion
de recursos renovables con un ritmo inferior al de su regeneracion.

*Reducir, reutilizar y reciclar los residuos.

Planificar y gestionar adecuadamente su suelo, al compatibilizar el desarrollo del
municipio con la conservacion del paisaje y garantizar una adecuada integracion de los
diversos usos existentes en el territorio.

sFomentar una estructura economica diversificada que garantice mayor estabilidad
socioecondmica, reduzca los desplazamientos de las personas y disminuya el transporte de
bienes.

*Dotar de una cobertura amplia y equitativa a las necesidades sociales basicas de sanidad,
educacion y acceso a una vivienda digna y a un trabajo remunerado.

* Garantizar a todos los pobladores el acceso a la informacion e implantar sistemas para
promover su participacion en la toma de decisiones.



Por otra parte, Hernandez (2004) plante6 que para la implementacion del desarrollo
econdmico local es necesaria la utilizacion de las capacidades internas y la promocion del
desarrollo enddgeno, a partir del uso de las potencialidades de las instituciones locales, los
recursos fisicos del contexto y el capital humano disponible, sin la vision de que la
comprension de los problemas y la elaboracion de las estrategias deben provenir de
entidades externas a las localidades.

Segun Cruz (2006) considera que es necesario orientarse hacia desarrollo agrario, en el
marco de analisis participativos con actores locales, que permita identificar las
potencialidades locales con un diagndstico productivo del territorio y evaluar el efecto de
las acciones en la solucién de los problemas del municipio y, al mismo tiempo, las redes de
conocimientos e interrelaciones que se generen permitan redisefiar la estrategia para la
produccion y comercializacion de alimentos con el aprovechamiento 6ptimo de los suelos y
la diversificacion de productos. Coincidiendo con el autor es importante diagnosticar las
potencialidades del territorio, para incidir sobre el alcance a considerarse en la produccion
agroalimentaria.

Pomares (2007), plantea declara que: “el desarrollo local en Cuba esta necesitando de una
mayor correspondencia entre la capacidad cientifica y técnica de que se dispone y los
resultados traducidos en transformaciones sociales o econémicas”.

En este sentido se considera que la gestion del conocimiento influye directamente en los
resultados que se obtengan en el desarrollo local ya que debe existir correspondencia entre
la capacidad cientifica y técnica para interactuar sobre las transformaciones en el
municipio.

La participacion activa de todos los actores influyen en la ejecucion de la Planeacion
Estratégica Municipal herramienta basica por excelencia de la Gerencia Estratégica, que
consiste en la busqueda de una o mas ventajas competitiva de la organizacion y la
formulaciéon y puesta en marcha de estrategias, donde se identificO la matriz DAFO
priorizando las lineas estratégicas los proyectos asociados a cada linea de desarrollo,
buscando su aprobacién en la Asamblea Municipal del Poder Popular de Pedro Betancourt.

Entre las lineas estratégicas identificadas por el CAM de Pedro Betancourt, se encuentra la
Produccion de alimentos, sin embargo se carece de un Programa Agroalimentario para el
desarrollo local sostenible que constituya una herramienta fundamental para la toma de
decisiones del gobierno municipal.

Nuestro municipio no cuenta con una empresa Agropecuaria, lo que dificulta el avance de
las producciones agroalimentaria, por lo que no esta exento de carencias de un Programa
de produccién de alimento para accionar sobre los factores y sustentar la produccion de
alimento de lo cual se deriva la justificativa del problema.

Para ello se ha planteado el problema siguiente:

¢Como elaborar un Programa de produccion de alimento en el municipio de Pedro
Betancourt?

Para lo cual se ha definido el objetivo general siguiente:



Proponer acciones para la elaboracion del Programa de produccion de alimento en el municipio
Pedro Betancourt, para el periodo 2014-2020.

Objetivos especificos:
1.Estudiar el estado de arte sobre las tematicas abordadas.
2. Diagnosticar el municipio de Pedro Betancourt enfatizando en el desarrollo Agroalimentario.

3. Evaluar las potencialidades y Debilidades que posee el municipio para el desarrollo
Agroalimentario de Pedro Betancourt.

4. Proponer un plan de accion para la formulacién del Programa de produccién Agroalimentaria
del municipio Pedro Betancourt.

Materiales y técnicas utilizados en el estudio

Para cumplimentar los objetivos propuestos y solucionar la problemaética planteada se
realizaron un grupo de técnicas y herramientas como: revision de documentos, entrevistas,
trabajo grupal, entrevistas, seleccion de expertos, tormenta de ideas, diagrama Causa-
Efecto, ademas de los Métodos de observacion y andlisis de la informacion.

La presente investigacion esté estructurada en:

Introduccion: Donde se expone la actualidad y relevancia del tema objeto de analisis, se
enfatiza aspectos generales y criterios de algunos autores sobre el desarrollo local y la
produccién agroalimentaria municipal. Se incluyen ademas el problema cientifico, asi
como los objetivos de la investigacion (general y especificos).

Capitulo I: Se caracteriza al municipio objeto de estudio, se desarrolla el analisis
econdmico - financiero con base en el calculo y andlisis de los ratios fundamentales. Se
identifican la matriz DAFO. Asi como otras técnicas que fundamentan el estudio y su
relacion con los “Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la
Revolucion”.

Capitulo 1I: Se argumenta las acciones para desarrollar el Programa Agroalimentario a
través de una secuencia légica distribuidas por etapas, fases

Conclusiones: Se exponen los principales resultados alcanzados en la investigacion que dan
respuesta a los objetivos definidos en el trabajo.

Recomendaciones: Se plasman las lineas fundamentales de accion para la elaboracion de un
programa de produccion de alimento.

Capitulo I: Diagnostico Municipal municipio Pedro Betancourt.

Para el desarrollo de este capitulo se ha seguido una légica a través de un hilo conductor el
cual se representa graficamente en la figura 1 que se muestra a continuacion: Figura 1:
Fases que integran el diagnostico municipal

1. Generalidades

Con el triunfo de la Revolucion Cubana, se facilitd la produccion estatal en empresas
socialistas y se pretendio dar un impulso a la produccion de alimentos por la via de las
transformaciones agropecuarias, entre otros cambios sustanciales que mejoraron
aceleradamente las condiciones de vida y de trabajo en el pais. Ello viabilizé un desarrollo
que tuvo como limitaciones no darles suficiente valor a las variables de tipo sociocultural
que intervienen en los procesos productivos (Su set, 2004), por lo que se supuso que



impulsar el crecimiento y la distribucion de los recursos obtenidos seria casi natural, al no
considerar la importancia de la participacion real de los trabajadores y pobladores en la
toma de decisiones con respecto al territorio y a las proyecciones vinculadas con los
procesos productivos.

Generalidades
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Fuente: elaboracién propia

El objetivo ultimo era y es lograr ambitos territoriales en los cuales los ciudadanos pudieran
realizar plenamente todas sus potencialidades personales y colectivas. Al respecto, y a
diferencia de la generalidad de los paises latinoamericanos, Cuba comenzé a defender la
territorialidad en la gestion del desarrollo desde los inicios del proyecto politico popular e
inclusivo propuesto por la Revolucion.

En relacion con lo anterior, pueden identificarse cuatro programas que desempefiaron un
papel determinante en la conformacion del interés por el espacio territorial-local: la
transformacion de la produccion agropecuaria; la industrializacion; la distribucion
territorial de los servicios sociales y la constitucion de los Organos del Poder Popular, en
los limites de una nueva division politica administrativa, lo cual significé la intencion de la
descentralizacion del aparato estatal en todas sus instancias y la concentracién de la
mayoria absoluta de las actividades econdmicas y sociales bajo la administracion de las
instancias inferiores del aparato estatal, o sea, las instancias municipales (Castro, 1974).



Un aspecto relacionado con lo que se explica, y que se visualiza como alternativa y
mecanismo viable de solucion a la problematica que experimenta la produccion
agropecuaria con su consecuente impacto en la dinamizacién de la economia y la reduccion
de importaciones, lo constituye la propuesta de transformaciones que se recogen en los
Lineamientos de la Politica Econdémica y Social enmarcados en el VI Congreso del PCC
(PCC, 2011).

La creacion de los consejos populares, la reorganizacion de la agricultura (ain como
proceso en marcha), la apertura de los mercados agrarios locales, la incorporacion de
ciertas actividades de servicio y artesanales, el fomento de industrias locales de pequefia
escala, la implantacion progresiva de un sistema tributario, la introduccion de tecnologias
alternativas para la reduccion del gasto energético y material, la gestion ambiental y el
fortalecimiento de la administraciobn municipal, entre otras, son lineas estratégicas de
desarrollo que en la actualidad encuentran las mejores condiciones para su materializacién
en los territorios ya estructurados.

Segun, Espina (2006) refiere que la crisis y la reforma hicieron emerger con gran fuerza la
relevancia del escenario territorial-local, como espacio de heterogenizacion social,
expresion de desventajas y desigualdades, y toma de decisiones estratégicas. Al respecto,
los componentes sustantivos los constituyen la descentralizacion administrativa y la
participacion.

De lo anterior se infiere que la presencia de la territorialidad en la reforma cubana se presenta
como la posibilidad de un desarrollo, con un disefio centrado en la equidad como derecho de
la ciudadania y eje articulador de la politica social. Este disefio enfatiza en la
descentralizacion administrativa y la participacion real mediante proyectos territoriales y
locales de transformacion, asi como en la diversificacion de los agentes econémicos y la
economia mixta y cooperativa; pero se mantiene el predominio de la propiedad estatal y el
reforzamiento de los programas sociales sobre la base de los servicios publicos lo
Planificacion Estratégica

La Planificacion Estratégica ha sido desarrollada por varios autores a partir de las siguientes
definiciones:
Acle Tomasini, Alfredo. La planeacion estratégica es un conjunto de acciones que deber ser
desarrolladas para lograr los objetivos estratégicos., lo que implica definir y priorizar los
problemas a resolver, plantear soluciones, determinar los responsables para realizarlos,
asignar recursos para llevarlos a cabo y establecer la forma y periodicidad para medir los
avances.
Manso, Francisco: La planeacion estratégica es el proceso de negociacion entre varias
decisiones que presentan conflictos de objetivos.
Menguzzato y Renal: La planeacion estratégica se define como el analisis racional de las
oportunidades y amenazas que presenta el entorno para la empresa, de los puntos fuertes y
débiles de la empresa frente a este entorno y la seleccion de un compromiso estratégico entre
dos elementos, que mejor satisfaga las aspiraciones de los directivos en relacion con la
empresa.
Mintzberg y Waters: La planeacion estratégica no es mas que el proceso de relacionar las
metas de una organizacion, determinar las politicas y programas necesarios para alcanzar



objetivos especificos en camino hacia esas metas y establecer los métodos necesarios para
asegurar que las politicas y los programas sean ejecutados, o sea, es un proceso formulado
de planeacion a largo plazo que se utiliza para definir y alcanzar metas organizacionales.

G. A. Steiner 1991 Planificacion de Alta Direccion: Planificacion estratégica es el proceso
de determinar cuales son los principales objetivos de una organizacion y los criterios que
presidieran la adquisicion, uso y disposicién de recursos en cuanto a la consecucion de los
referidos objetivos. Estos en el proceso de planificacion estratégica, engloban misiones o
propdsitos, determinados previamente, asi como los objetivos especificos buscados por una
empresa.

La Planificacion Estratégica comenzo a divulgarse y extenderse en el mundo a partir de los
afios 70 del pasado siglo. Es portadora de mecanismos e instrumentos para analizar el
entorno y adaptarse al mismo. De esto se desprende, que no se trata solo de promover una
Planificacion Estratégica potente y anticipadora en la empresa, sino que solo es alcanzable
cuando se parte de una planificacion meticulosa y preventiva de los recursos humanos que
conforman la misma.

Si bien es cierto que en cada empresa o unidad organizativa, esto produce un impacto
sensible, este factor se multiplica en proporciones ascendentes, pues solo una preparacion,
entrenamiento y satisfaccion de un trabajador nos garantiza la satisfaccion y posterior
fidelizacion del cliente, de ahi que la Planificacion Estratégica constituya un modelo de
cambio en las organizaciones. Sobre esta base se elabora con la participacién de todos los
implicados un estado deseado superior que refleje las aspiraciones colectivas para un
periodo determinado y una vez definido este, se traza un programa de accionar estratégico
que permita cumplimentarlo.

En resumen la planificacion estratégica es un proceso a través del cual de forma
consensual, los integrantes de una organizacion proyectan lo que se debe hacer, para
garantizar los éxitos venideros, de esa manera, se predetermina propdsitos futuros a largo y
mediano alcance.

Principios de la planificacion

La planificacion es una herramienta Gtil en muchos campos de la vida, ya que de esta
manera se supera la improvisacion. Organizarse para lograr con los recursos que se tienen
los objetivos deseados permite lograr mejores resultados, ahorrando dinero, tiempo y
esfuerzo (Padron, 1999).

Cuando se planifica, se intenta contestar estas preguntas:
e ;Por quéy para qué se quiere llevar adelante una idea?
e ;Qué cambios se desea lograr? ;Cuéles son los objetivos?
e ;Como se van a realizar las actividades?
e (Cuéndo se van a llevar a cabo? El tiempo.
e ;Do0nde se van arealizar? El lugar.
e ;Quiénes lo van a poner en practica? Los responsables.

e ;Con qué se va a hacer? Los recursos materiales financieros.


http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml

Se requiere de objetividad a la hora de dar las respuestas, tener muy claro lo que se quiere,
lo que se puede; es por eso que se debe conocer y tener bien presente los principios de la
Planificacion, para guiar correctamente la conducta a observarse en la accion a acometer.

Los principios en el proceso administrativo son muy importantes para poder aplicar cada
uno de los elementos que lo forman. Un principio es una proposicion que se formula para
que sirva de guia a la accién (Mercado, 1995).

Los principios de la planificacion son verdades fundamentales de aplicacion general que
sirven como guias de conducta a observarse en la accion administrativa. Siendo los
siguientes: (www.itlp.edu.mx/publica/tutoriales/procesooadmvo/tema2-6.htm)

1. Factibilidad

Lo que se planee debe ser realizable; es inoperante elaborar planes demasiado ambiciosos u
optimistas que sean imposibles de lograrse. La planeacion debe adaptarse a la realidad y a
las condiciones objetivas que actdan en el medio ambiente.

2. Objetividad y cuantificacion

Cuando se planea es necesario basarse en datos reales, razonamientos precisos y exactos, y
nunca en opiniones subjetivas, especulaciones o calculos arbitrarios. Este principio
establece la necesidad de utilizar datos objetivos como estadisticas, estudios de mercado,
estudios de factibilidad, calculos probabilisticos, etc. La planificacion serd mas confiable en
tanto pueda ser cuantificada, expresada en tiempo, dinero, cantidades y especificaciones
(porcentajes, unidades, volumen, etc.)

3. Flexibilidad

Al elaborar un plan, es conveniente establecer margenes de holgura que permitan afrontar
situaciones imprevistas y que proporcionen nuevos cursos de accion que se ajusten
facilmente a las condiciones.

4. Unidad

Todos los planes especificos de la empresa deben integrarse a un plan general y dirigirse al
logro de los propdsitos y objetivos generales, de tal manera que sean consistentes en cuanto
a su enfoque, y arménico en cuanto al equilibrio e interrelacion que debe existir entre éstos.

5. Cambio de estrategias

Cuando un plan se extiende con relacion al tiempo, serd necesario rehacerlo
completamente. Esto no quiere decir que se abandonen los propdsitos, sino que la empresa
tendra que modificar los cursos de accion (estrategias) y consecuentemente las politicas,
programas, procedimientos y presupuestos.

Direccion Estratégica

Direccién Estratégica®: Echevarria (2005) la define “como el arte y la ciencia de poner en
practica y desarrollar todos los potenciales de una empresa, que le aseguren una
supervivencia a largo plazo y a ser posible beneficiosa. Es necesario recordar que la
estrategia tiene que ir de la mano de la innovacion y la creacion del valor anadido”.

! Echevarria, Carlos, Decisiones Claves Direccion Estratégica, consultado en www. caech fecha de consulta
11 de noviembre 2006 evarria.com.ar/notas04.htm


http://www.itlp.edu.mx/publica/tutoriales/procesooadmvo/tema2-6.htm

Menguzzato y Renal®: La direccion estratégica puede concebirse como una estructura
teorica para la reflexion acerca de las grandes opciones que se fundamentan en una nueva
cultura organizacional y una actitud de la direccion, donde ya no se trata de copiar las
dificultades traidas de un entorno turbulento, sino de ir a su encuentro donde se huye de lo
improvisado en busca de lo analitico y lo formal.

Bartoli, A y P. Hermes: La direccion estratégica es también un intento de mejorar la
direccion y la gestion de una organizacion, utilizando la estrategia para guiar sus acciones
pero integrando las opciones de preparacion y asignacion de recursos.

Schendel & Hoffer: La direccion estratégica se desarrolla alrededor de un proceso
complejo y articulado en dos fases basicas e interrelacionadas, que son la formulacién por
una parte y la implementacién y control por otra.

1.1 El municipio como espacio estratégico actual en la sostenibilidad del desarrollo
territorial y agropecuario

En el caso cubano, el municipio conforma la estructura de decision mas importante a nivel
territorial, dado que a este nivel el Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas
de base. En este se concentran los poderes econémicos y politicos, los centros de
generacion y distribucion de informacion y los elementos de identidad sociocultural de cada
zona. En este sentido, Guzon (2006) refiere que en el municipio comienza el espacio local,
de lo cotidiano, de las relaciones interpersonales, de la diversidad, donde se produce y
reproduce la vida y se alcanzan o no los niveles de satisfaccion de individuos y grupos. Por
tal razon, la sostenibilidad del municipio como espacio fisico y de interacciones sociales
basicas depende de la satisfaccion de las necesidades elementales de sus habitantes, sin
comprometer el bienestar de las generaciones futuras.

En la actualidad, cualquier programa de desarrollo para la busqueda de la sostenibilidad a
nivel municipal ha de seguir y cumplir, en la medida de lo posible, cuestiones esenciales
como las referidas por Césares y Arca (2002):

Utilizar de manera eficiente sus recursos, ahorrar agua y energia, y tender a la utilizacion
de recursos renovables con un ritmo inferior al de su regeneracion.

*Reducir, reutilizar y reciclar los residuos.

Planificar y gestionar adecuadamente su suelo, al compatibilizar el desarrollo del
municipio con la conservacién del paisaje y garantizar una adecuada integracion de los
diversos usos existentes en el territorio.

*Fomentar una estructura economica diversificada que garantice mayor estabilidad
socioecondmica, reduzca los desplazamientos de las personas y disminuya el transporte de
bienes.

2Serguei Alejandro Martin Planeacion Estratégica, consultado en
http://www.monografias.com/trabajos10/planes/planes.shtml fecha de consulta 11 de noviembre.



Dotar de una cobertura amplia y equitativa a las necesidades sociales basicas de sanidad,
educacion y acceso a una vivienda digna y a un trabajo remunerado.

*Garantizar a todos los pobladores el acceso a la informacion e implantar sistemas para
promover su participacion en la toma de decisiones.

Por otra parte, Hernandez (2004) plante6 que para la implementacion del desarrollo
econdmico local es necesaria la utilizacion de las capacidades internas y la promocion del
desarrollo end6geno, a partir del uso de las potencialidades de las instituciones locales, los
recursos fisicos del contexto y el capital humano disponible, sin la vision de que la
comprension de los problemas y la elaboracion de las estrategias deben provenir de
entidades externas a las localidades.

A partir de lo anterior, el municipio se perfila con potencialidades de capacidad de
planificacion y de promocion de iniciativas dirigidas al desarrollo socioeconémico, con
impactos positivos en la mejora de la cotidianidad de sus pobladores y trabajadores;
también constituye una reserva ilimitada en la solucion de sus problemas por la via de la
autogestion.

1.2 Los nuevos roles del municipio en Cuba

A partir de la reestructuracion econémica iniciada desde 1993 y con la creacion de las
unidades bésicas de produccién cooperativa (UBPC), amparado en el Decreto-Ley No. 142
del 20 de septiembre de 1993, el Acuerdo No. 2708 del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros y la Resolucién No. 354/93 del Ministerio de la Agricultura (Reglamento General
de las UBPC), se contribuy6 a la ampliacion de la produccion local de alimentos por la via
de la parcela y la finca. En esta etapa se propuso la idea de la agricultura urbana, con la
finalidad de garantizar alimentos frescos basicamente hortalizas y condimentos para la
poblacién local, mejorar la calidad de la alimentacién sin importar insumos, y estimular el
consumo nacional. Dicha propuesta también incluyé la produccién de arroz popular y
frutas, con los productores carceleros. Este proceso fue acompafiado por un gradual cambio
de paradigma, con la presencia de la agricultura organica, la agroecoldgica, la convencional
y la mixta, donde se privilegié la combinacion en los sistemas productivos.

Posteriormente se introdujo el concepto de agricultura suburbana, el cual constituye una
vision territorial, municipalizada, de abastecimiento de diversos productos agropecuarios de
produccion local (Cruz y Sanchez, 2001); esta permite sustituir importaciones y se emplean
basicamente insumos nacionales y preferentemente locales bajo el paradigma organico,
agro ecoldgico o mixto en la explotacion de la ganaderia o la agricultura, o la combinacion
de ambas, como via de garantia de insumos.

Al proceso anterior le sigui6 la municipalizacion de la agricultura, que se concibid a partir
de la creacion de las delegaciones municipales de la agricultura y la entrega de tierras. Esta
ultima fue amparada por el Decreto-Ley No. 259, el cual autoriza la entrega de tierras
estatales ociosas, en concepto de usufructo, a personas naturales o juridicas, para ser
utilizadas en forma racional y sostenible, de conformidad con la aptitud de uso del suelo
para la produccion agropecuaria y el proceso de planificacion de las necesidades locales,



provinciales y nacionales; asimismo, se basa en la combinacion de nuevas formas de
planificacion con las existentes y en la inclusién del balance local de los alimentos
producidos (para el consumo a nivel territorial) y el balance provincial o nacional (para la
distribucion y el consumo a otras localidades de la provincia o del pais, como ocurre con la
produccion de papa y arroz), por lo que la relacion municipio-provincia-pais, en cuanto a
una logica agroproductiva y de desarrollo rural, debe permitir también adecuar las
necesidades de las demandas locales a las condiciones del pais.

En este escenario, el municipio asume un nuevo papel en el reparto de tierras, la
planificacion de las producciones agropecuarias locales, el control y supervision de los
mercados locales y la descentralizacion de la politica de precios a este nivel. Los gobiernos
municipal y provincial fijan las tarifas de acuerdo con las condiciones del mercado, por lo
que hacen méas flexible el sistema. Por otra parte, hay una diversificacion de los
productores, con predominio de las formas cooperativas y privadas, y la presencia de un
mayor nuimero de carceleros; ademas se amplia el movimiento de agricultura urbana y
suburbana, y existe una incipiente industrializacion de la produccién local, la cual se
valoriza en circunstancias en que hay excedentes significativos.

La comercializacion se realiza de manera diversificada, con el control estatal sobre la
produccién y la transformacion del papel de la empresa estatal agropecuaria en empresas de
servicios técnicos. En este proceso estdn aln pendientes la creacion de mercados
territoriales de insumos para la agricultura y la flexibilidad en el empleo de fuerza de
trabajo contratada en la produccion campesina y cooperativa. Ademas se introduce el
impuesto al ingreso monetario.

Se estd gestando un nuevo modelo de produccion-comercializacion y consumo de
productos agricolas, con la participacion de los gobiernos provinciales y municipales; y
también una intencionalidad de adaptar la agricultura cubana a las condiciones existentes en
los diferentes territorios del pais, sustituir importaciones, propiciar el autoabastecimiento y
la seguridad agroalimentaria a nivel territorial y la busqueda de nuevas formas de
realizacion de la produccion con mayor compromiso social y participacion del mercado, o
sea, una combinacion de mercado y compromiso social de los productores de proveer
alimentos a instituciones educacionales y de salud, al sistema de bienestar social, entre
otros.

No obstante, continda la centralidad del Estado cubano y se aprecia la combinacion
centralizacion-descentralizacion, en coexistencia y en permanente tension; también esta
presente el desarrollo territorial dentro de una concepcion y un contexto nacional e
internacional intimamente relacionados. Afloran diversas contradicciones a partir de que se
identifica un periodo de despliegue del modelo y su ajuste. Se aprecian sobreproducciones
en determinados productos Yy territorios que no pueden ser aprovechadas, como sucede con
las frutas. El sistema de acopio y transportacion estd en plena experimentacion y se
producen colapsos frecuentes por falta de transporte; al respecto, no estd resuelto el
mercado de insumos. Asimismo, los sistemas de estimulacion y las tarifas de precios
vigentes deben ser reestructurados.



Existe un escaso desarrollo de la agroindustria en el espacio municipal, se hace referencia a
la Minindustria y la microindustria de transformacion como aspectos que deben ser
potenciados en la nueva construccién de desarrollo rural articulado a nivel territorial.

Por otra parte, no esta claramente definido el modelo tecnoldgico, aunque en la actualidad
prevalece el mixto. De ahi que el modelo, la experimentacion, la innovacion y la formacion
de profesionales en la agricultura, y en los territorios con predominio de produccion
agropecuaria, deban dirigirse a potenciar la pequefia produccién y las cooperativas; 0 sea,
se debe ajustar el estilo de formacion profesional hacia el trabajo en el &mbito de las fincas
campesinas con sistemas productivos integrales basados en logicas agro ecoldgicas y de
utilizacion de bajos insumos, y al desarrollo autogestionado de los municipios, para
encontrar la justa adecuacion a las condiciones cubanas.

2.Diagndstico Municipal.

El trabajo se realizd en el municipio de Pedro Betancourt, perteneciente a la provincia de
Matanzas. Donde la Filial Universitaria Municipal (FUM) ha jugando un papel decisivo
como agentes transmisores y emisores de informaciones para lograr transformaciones en
el entorno productivo y de servicio territorial, integrando todos los actores municipales en
la busquedas de alternativas para lograr impulsar el incremento y la comercializacion de las
producciones agroalimentarias del municipio a mediano y largo plazo, convergiendo
espacios en diferentes dimensiones en la que se considerd de gran importancia el
asesoramiento hacia diferentes perfiles que permiti6 un impacto en la gestion del
conocimiento de los directivos de las diferentes organizaciones. Ver figuras 2 y 3 que se
muestran a continuacion.

Figura 2. Gestidn e integracion de la educacion superior en el territorio

Figura 3. Gestidn integracion de la educacion superior en el territorio
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2.1Caracterizacion del Municipio

El municipio de Pedro Betancourt se encuentra ubicado en la region centro-sur de la
provincia y colinda con los municipios de Limonar, Union de Reyes, Cienaga de zapata,
Jaguey y Jovellanos en la parte centro sur de la provincia de Matanzas, cuenta con una de
extension 378 Km2. Por su posicion geogréafica no lo cruzan las principales vias de acceso a
los centros econdémicos de la provincia y el pais; sino que se comunica por carretera
ferrocarril a traves del circuito sur de poca vialidad y por vias secundarias hacia municipios
de mayor desarrollo como Unién, Jagiey y Jovellanos. Su poblacién residente es de
31555.0 habitantes, de ellos 15496 son hembras y 16059.0 son varones, representando un
total de 25355 habitantes en la zona urbana, siendo la poblacion rural de 6200, de ellos 3.9%
son varones Yy 4.4% son hembras, ubicadas fundamentalmente en los nucleos poblacionales
urbanos en 5 consejos populares y 19 organismos que responden al desarrollo del territorio.
Destacandose la poblacién urbana y rural de 60 afios en 6610 habitantes, quedando
reflejado un porcentaje de personas de mas de 60 afios respecto a la poblacién de 0- 14
afios en 4786, 15.2%, entre 15-59 en 20159 habitantes 63.9% y 60 y mas6610 siendo el
20.9%.. Ver Figura 4 y 5 Mapa de la provincia especificando el municipio
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Figura 5 Mapa de la provincia especificando el municipio

El clima es de 24,6°C con valores promedios minimo de 10.6°C y méaximos de 30.6°C.
Existe un alto nivel cultural en la poblacién, sin embargo esto varia con el lugar de
asentamiento de la poblacion siendo mucho maés alto en zonas urbanas que en las rurales.
La principal fuente de ingreso proviene de la agricultura y sus principales reglones (cafia de
azlcar, el tabaco, y la produccion de cultivos varios) muy vulnerable a las agresiones del
clima (ciclones, sequia).



El municipio en forma descriptiva se pueden identificar a traves de un aproximado las tierras
ocupadas por entidades estatales con un 60 %, y un 40% de otras modalidades. La superficie
agricola en el territorio es de 92% vy se cultiva fundamentalmente la cafia, tabaco, arroz y
otras producciones diversificadas (cultivos varios).

Destacandose los principales sectores econdmicos que integran el territorio, la empresa
Tabacalera, Minaz, Educacion, la Salud y la Empresa Comercio y Gastronomia.

La Delegacion de la agricultura es la base econdémica del municipio, en ella se inserta la
Empresa de Acopio y Beneficio de Tabaco Matanzas que abarca un area de 214.72 hectareas
de tierra, de las cuales 4.03 son de instalaciones, 134.2 se destinan al cultivo del tabaco,
6.71 son de semillero , en 16.10 se fomentan recursos forestales y el resto se destinan a
cultivos varios.- El area dedicada al cultivos varios ha sido concedida en caracter de
usufructo, entregada por la Resolucion 357 del MINAGRI, pues pertenecen al balance de
areas de AZCUBA vy de otras entidades del MINAGRI, predominan los suelos ferraliticos
rojos, ferraliticos amarillos y en menor medida suelos negros y bajos, el relieve es llano.

Los suelos en el territorio son rojizos, arcillosos, muy profundos, derivado de las rocas
calizas cavernosas, las tierras de la localidad son fértiles para el cultivo de la cafia de azUcar,
también se ha incursiona con rigurosidad la siembra y cosecha del tabaco y otros cultivos
varios que se destinan a la alimentacion de la poblacion. El relieve del territorio es
completamente Ilano con insignificantes ondulaciones.

Actualmente el municipio muestra tendencias estructurales que traen consigo analisis y
mediciones mas certeras que incida sobre el territorio para alcanzar resultados favorables,
planificados en el periodo trazado ya que la casualidad de hoy refleja que solo cuenta con
dos empresas , Una es la Empresa de acopio y Beneficio Tabaco Matanzas y la Empresa de
Comercio y Gastronomia la cual en las nuevas estructura esta Gltima pasard a formar parte de
una Unidad Empresarial de Base (UEB) en el Grupo Empresarial Provincial y la otra
actualmente de subordinacion Nacional, resaltando ademas que dentro del municipio contamos
con la Empresa Genética Avicola y Pie de Cria y cuatro UEB que pertenecen a la Empresa
Pecuaria Genética de Matanzas, aclarando que contamos con una Empresa Agropecuaria en el
territorio que respalde las acciones que se ejecuten dentro del entorno para el incremento de los
resultados agricolas, solo contamos con una Delegacion de la Agricultura con un encargo
estatal, la antigua Empresa Cuba Libre hoy fue estructurada y convertida en una (UEB) del
Grupo Empresarial AZCUBA , solamente contamos con catorce formas productivas
rectoriadas por esa UEB dedicadas al cultivo de la cafia y a cultivos varios. A continuacion se
identificaran estas unidades:

Contamos con CPA (cuatro):

CPA Heéroes del Moncada, Revolucién de Octubre, 17 de Mayo y Manuel Ascunce
CCS Fortalecidas (seis)

Juan de Mata reyes, José Diaz, Gustavo Gonzales, Leovigildo Sierra, Victoria de Giron,
Giraldo Diaz (Tabacalera)

UBPC (cuatro)
Flora, CIEGO, Pineda y Pedroso
Ademas de un Banco Semilla y una Granja Urbana dentro de la Empresa del tabaco.



El municipio trabaja sobre la obtencion de resultados favorables en las cinco &reas de
resultados claves (ARC), la primera y la considerada una de las méas importante por necesidad
de incrementar la produccion alimentaria y mejorar la calidad de vida de os habitantes del
territorio es la Seguridad Alimentaria, la segunda El desarrollo sostenibles, tiene en cuenta la
sustitucion de importaciones ,el progreso de la energia , considerando la incorporacién de
proyectos de iniciativa local en funcién de lograr que el municipio sea autosustentable, la
tercera la Eficiencia econémica el pedido hoy y compromisos de nuestros organismos del
trabajo conciente y planificado para llevar adelante resultados satisfactorios, el cuarto la
calidad de vida, que en todo momento de la sociedad se trabaja para lograr el éxito en la
calidad de vida de todos los habitantes de territorio y la tltima , que no por se la Gltima tiene
menor incidencia en la poblacion.

De un total de 31993 habitantes en el municipio, se pueden identificar que se cuenta con
una fuerza laboral donde participan menores en edad laboral 6262 y 6867 que
corresponden a mayores de edad laborando. En la escuela de oficio existe 16 menores que
laboran y trabajadores que sobrepasan la edad laboral 39.

En cuanto a la poblacion econémicamente activa por concepto de usufructuario no estatales
contamos con una fuerza laboral de 300 habitantes, incorporados a este por concepto de
cooperativas existe 2447 habitantes y entre usufructuarios, coordeleros, en la agricultura
urbana por concepto de propietaria existe un total e 4829 habitantes ademas de
trabajadores por cuenta propia 1441 representando un total de 8717 habitantes incorporado
como poblacion activa no estatal.

La poblacion no econdmicamente activa tenemos que la actualidad refleja la existencia de
2028 estudiantes en las escuelas primarias, 1081 en la Secundaria Bésica, en el Instituto Pre
universitaria cuenta con 343 estudiantes, en el Politécnico 211, en la escuela Especial 76
considerando ademas una facultad de adultos mayores de 190 representando un total de
3929 habitantes

No dejando de resaltar utilizacion de las nuevas formas de contratacion a través la ley 304
con sus articulos y instrucciones que fijan la posibilidad contratar mas fuerza de trabajo.

Cuba a tenido que enfrentar grandes cambios en su proceso de transformacion, siendo el
desarrollo local uno de los caminos que ha venido progresando en el de cursar del tiempo,
jugando un importante la formulacion del Programa agroalimentario municipal.

El Consejo de Administracion Municipal ( CAM) crea sus bases a partir de la integracion
vertical y horizontal con todos los actores del municipio, con la ejecucion de la planeacion
estratégica como herramienta basica para actuar sobre los elementos priorizados , a traves
del diagnostico de los Consejos Populares y organismos para identificar y analizar las
lineas estratégica de desarrollo atendiendo a la disponibilidad de los propios recursos con
la aplicacion de la ciencia y la técnica e innovacion(134), haciendo referencia a la
autogestion personificada del érgano central con la permanencia de las fuerzas laboral en
los diferentes sectores para propiciar el desarrollo local y agroalimentario del municipio.

El desarrollo econémico del municipio Pedro Betancourt depende en gran medida de la
agricultura cafiera agrupada en Unidades Basicas de Produccion Cooperativas (UBPC),
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) y una Cooperativa de Créditos vy
Servicios (CCS) de la UEB AZCUBA, la Delegacion de la Agricultura , la Empresa
Comercio y Gastronomia y la Empresa de abastecimiento de Tabaco, hoy el reto consiste



en fortalecer a el municipio a partir de establecer lineas de trabajo conjunta para desarrollar
acciones con todas las entidades productivas, de servicio, consejos populares y la
comunidad para lograr mejorar la calidad de vida de la poblacién a través de acciones
dirigidas a fortalecer las lineas estratégicas de la produccion agroalimentaria.

2.2Resultados de la Matriz DAFO

Las oportunidades y amenazas
Oportunidades:
1. Programas de la Revolucion
Formar parte de este proceso revolucionario.
Interés de ONG e invertir en el territorio (beneficios sociales y econémicos).
Apoyo del mundo al proceso revolucionario cubano (Latinoamérica)
Interés gubernamental por potenciar el incremento del desarrollo local.
Apertura econdmica del pais al establecimiento de convenios de trabajo en otras
naciones.
Existencia de mercados donde ubicar producciones del territorio.
Auge del enfoque del desarrollo con base comunitaria
. Importancia que esta adquiriendo en el pais los recursos humanos y sociales.
nazas
Bloqueo imperialista (recrudecimiento)
Factores climatoldgicos adversos.
Crisis energética mundial
Circulacion de la doble moneda.
Centralizacion de la divisa.
Insuficiente uso de financiamiento para el desarrollo
Falta de eficiencia en empresas empresa de produccion y servicio.
Las fortalezas y debilidades
Fortalezas en orden de importancia (seis mas importantes).
1.Grandes extensiones de tierra ferraliticas rojas
2.Abundantes aguas subterraneas
3.Contar con una empresa tabacalera. Produccion de Tabaco
4.Produccion de materiales de construccion
5.Tradiciones africanas reconocidas a nivel nacional
6.Existencia de cantera
7.Alto nivel educacional (red educacional, FILIAL universitarias, emisora, radio base )
8.Unidad de los factores del municipio
9.Existencia de infraestructura eléctrica y telefonica.
10. Desarrollo de proyectos.
11.  Alto nivel adquisitivo de una parte de la poblacion.
12.  Seguridad eléctrica
Debilidades
1. Bajo rendimientos en las producciones agricolas, entidades agropecuarias ineficientes, el
insuficiente uso de los suelos producen poco autoabastecimiento alimentario y alto costo de
productos del agro.
Bajo niveles de riego, tanto en la produccion cafiera como en la de cultivos varios.
Insuficiencia en el sistema de produccion de semilla(tabaco)
Falta de liderazgo en los niveles intermedios de direccion.
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Mal estado constructivo de las instalaciones deportivas
Déficit en la prestacion de servicios municipal
Desarrollo tecnoldgico limitado (informatizacion)
Los gastos exceden los ingresos en unidades presupuestadas
9. Insuficiente estado técnico de la maquinaria y transporte
10. Un sector poblacional con bajos ingresos
11. Elevada indisciplina social
12. Falta de sentido de pertenencia y comunicacion.
13. Falta de Proyectos de desarrollo local en los organismos
Lineas estratégicas del municipio
1. Produccidn de alimentos
2. Produccion de materiales alternativos de la construccion
3. Desarrollo social y del hébitat (potenciando los proyectos de iniciativa local),
4. Uso del Agua y Energia
Potencialidades identificadas
1. Grandes extensiones de tierra ferraliticas rojas
2. Abundantes aguas subterraneas
3. Alto nivel educacional y gestion del conocimiento a nivel territorial (red educacional, FILIAL
universitarias, radio base)
4. Contar con una empresa tabacalera. Produccion de Tabaco
5. Produccion de materiales de construccion
6. Tradiciones africanas reconocidas a nivel nacional
7
A
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. Existencia de cantera
partir de las potencialidades se han identificado las siguientes ideas de proyectos:
e Proyecto ABC, proyecto Minindustria, Gestién Turistica Territorial ( Incluye Proyecto
arboleda , afrocubano, cinoldgico, museo de Ligas de Pedro Betancourt, bambu),
Proyecto Humo Negro y Proyecto Biogas

Mision: Gestionar con responsabilidad y dignidad el desarrollo sostenible del territorio de
Pedro Betancourt con la participacion popular y gubernamental a partir de los recursos locales.
Vision: ElI municipio mantiene un estatus en el desarrollo de la alimentacion y
autoabastecimiento teniendo en cuenta el desarrollo econdmico y social sostenible, la
preparacion en la defensa del territorio y pais. Incrementando la cultura organizacional,
disciplina social, participativa, creativa y culta, identificando los valores deseados.

3. Comportamiento de algunos indicadores al cierre de Junio 30 del 2013- 2014

Se analiza el comportamiento de los indicadores en el periodo junio 30 del 2013-2014, que se
muestra en la siguiente tabla 1.1
Tabla 1.1 Comportamiento de algunos indicadores al cierre de Junio 30 del 2013- 2014

Secciones 2013 2014 Diferencia
Impuesto sobre ventas y Circ. 1699.4 2470.0 770.6
Impuesto sobre los servi. publicos | 1650.4 1594.7 (55.7)
Impuesto sobre utilidades 298.1 655.0 356.9
Impuesto sobre ingresos personales | 2174.4 2330.9 156.5
Impuesto sobre los recursos 2501.5 2060.0 441.5
Otros impuestos 258.3 422.4 164.1
Tasas 1.6 1.8 0.2




Ingresos no tributarios 840.3 877.9 37.6
Renta de la Propiedad 374.2 367.1 (7.1)
Ingresos de operaciones 178.7 184.3 5.6
Total 9976.9 10964.3 987.4

Fuente: elaboracion propia

Como se puede apreciar este afio existe un incremento con relacion al afio anterior en el
aporte de los impuestos esto se debe ademas de las politicas de pais, al control y
fiscalizacion que tiene la DMFP de conjunto con la ONAT a las entidades. Hoy estamos a
un 64.2 % del cumplimiento del plan de ingresos con relacion al afio cuando debiamos estar

a un 50%.

Con relacion al superavit nos encontramos al 254.4% teniendo en cuenta lo aportado que ha
sido 1682.7 MP debido al sobre cumplimiento de los ingresos y la inejecucion de los
gastos.

Se analizaron el comportamiento de las producciones en afio anterior y fecha actual
comparando resultados Plan real hasta la fecha, pudiendo se valorar un incremento detallado
de los mismos, esto se debe a la mejora de los procesos de anélisis ejecutado por el CAM y
los resultados de los niveles de exigencia por producciones y unidades productoras en las
producciones fundamentalmente de ciclos corto que favorezca la satisfaccion de la calidad de
vida de la poblacion.

Tabla1l.2y 1.3

Tabla 1. 2Comportamiento de las producciones afio anterior

Producciones U/M (t)
Viandas 2654.,2
Hortalizas 995,4
Frutales 250,0
Grano 2858.3

Fuente: elaboracién propia
Tabla 1.3 Comportamiento de las producciones, Plan Real, y % de cumplimiento
Produccioneg Plan Real % de
cumplimiento
Boniato 87,0 100,7 | 116
Malanga 108,7 118,0 | 109

Yuca 105,2 231,3 | 220
Platano 66,4 84,0 127
Hortalizas | 258,3 262,1 | 101
Granos 281,0 929,0 | 331
Frutas 16,6 89,4 539
totales 923.2 1814.5 | 196.5

Fuente.: elaboracion propia

4. Relacién de los lineamientos de partido con las debilidades identificadas

Una vez identificada las debilidades se inserta la relacion equitativa con los Lineamientos del
Partido donde se deduce que la debilidad que mas relacion tiene con los lineamientos es la 3 la




cual se refiere a la inadecuada planificacion de los cultivos y el capitulo de los lineamientos que
mas referencia se realiza es el VII, referido a la politica agroindustrial.

Tabla 1.4 Relacion de los lineamientos de partido con las debilidades identificadas

Debilidades Suma | Peso | Lineamientos mas frecuentes
Capitulo 1 2 |3 |4 |5 especi
fico
| 1 - - - - 1 0.07 4
I - 1 - - |- 1 0.07 61
11 - - 1 - - 1 0.07 103
v - - - - |- - -
V - - - - - -
Vi - - - - |- - -
VI - 2 4 3 (3 12 0.73 180,181, 183,184, 185,191, 206, 207,217,
233, 239
VI - - - - |- - -
IX - - - - - - -
X - - - - - - -
Xl - - - - - - -
XII - - - - |- - -
Suma 1 3 5 3 (3 15 -
Peso 00 {02 03 ]0.(0.2 |-
especifico 6 3 2

Fuente: elaboracion propia

5. Propuesta de acciones para el Programa Agroalimentario en el municipio Pedro

Betancourt.

Se propone un procedimiento que teniendo en cuenta los principios y conceptos expuestos
en la investigacién, ordena de forma jerarquica y secuencial 2 etapas que permitiran dar
seguimiento a las acciones dirigidas al Programa Agroalimentario del municipio Pedro
Betancourt.

El procedimiento general se puede apreciar en la figura 4. Para facilitar su comprension y
aplicacion préactica se hace un desglose o segregacion que puede ser observado en el
(Cuadro 1)

/

| Fase! |

| Fasell

Etapa ll

r

| Fase1

IFigura & Propuesta de acciones para el Programa de produccién de alimento.




4.1 Segregacion del procedimiento propuesto
Etapa I. Preparacion del estudio

Esta primera actividad se caracteriza por la creacion de las bases para la seleccion del
personal que trabajara en la investigacion.

Fase 1. Seleccion del equipo de trabajo.

Esta fase se refiere a la seleccion del grupo de expertos, que formara parte del equipo de
trabajo, avalado por su grado de “experticidad”, este aspecto ha sido considerado por un
grupo de autores que han desarrollado diferentes investigaciones teniendo en cuenta otros
sectores pero que sus resultados se han reconocidos a través de sus lineas de
investigaciones; Ofiate (1988) Artola (2002); Nogueira (2002); Negrin (2003) y Parra
(2005). La evaluacion del grado de conocimiento y confiabilidad de los expertos se realiza
a partir de los cuestionarios de competencia de los expertos. Para la verificacion de estas
caracteristicas se decidié crear un grupo de expertos con conocimiento de la actividad para
el andlisis y mejora del clima organizacional en la Empresa de Acopio y Beneficio de
Tabaco Matanzas.

En esta fase se selecciona y prepara directamente a los integrantes del equipo para
garantizar respuestas que apoyen el desarrollo de la investigacion.

Meétodo de Seleccidn de los expertos

Para la seleccién del experto se utiliza el llamado coeficiente de competencia (Ofiate
Ramos, 1988), el cual se determina de acuerdo con la opinion del experto sobre su nivel
de conocimiento con respecto al problema que se esta resolviendo y con las fuentes que le
permiten comprobar su valoracion. El coeficiente de competencia se calcula de la forma
siguiente:

K= (Kc+Ka)/2
Donde:
Kc. Es el coeficiente de conocimiento o informacidn que tiene el experto.

Ka. Es el coeficiente de argumentacion o fundamentacion de los criterios del experto.

Cuestionario de Competencia al experto:

Primera fase del cuestionario:
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Se obtiene el Coeficiente de competencia K del experto, al promediar la puntuacion
correspondiente a cada una de las partes del cuestionario, se propone que este coeficiente
debe estar entre 0.8 < K < 1, con el objetivo de hacer una seleccion rigurosa de los
profesionales dispuestos a participar de la investigacion.

Tormenta de ldeas La tormenta de ideas es una técnica para la generacion de ideas
propiamente. Un grupo de personas va exponiendo sus ideas a medida que le van
surgiendo, de manera que cada uno tiene la oportunidad de ir perfeccionando las ideas de
los otros

Diagrama de Causa - Efecto (Cause & Efecto Diagrama).

Un diagrama de Causa - Efecto es la representacion de varios elementos (causa) de un
sistema que pueden contribuir a un problema (efecto). Algunas veces es denominado
diagrama Ishikawa o diagrama Espina de Pescado por su parecido con el esqueleto de un
pescado. Es una herramienta efectiva para estudiar procesos y situaciones, y para
desarrollar un plan de intervencion.

Meétodo Kendall o de los expertos
Consiste en la recopilacién de informacion ponderada de un grupo de expertos
De cuales serian las causas que afectan la calidad.

El método unifica el criterio de varios especialistas con conocimiento de la tematica, de
manera que cada integrante del panel (se debe trabajar con siete expertos como minimo)
haya ponderado segun el orden de importancia que cada cual entienda a criterio propio.

En la seleccion del experto se tendra en cuenta la experiencia, el nivel de informacion que
pueda aportar y el nivel técnico que tenga. Este método posee un procedimiento
matematico y estadistico que permite validar la fiabilidad del criterio de los expertos
mediante el coeficiente Kendall (w).

Se analizaran mediante los 5 pasos establecidos y la utilizacion de sus formulas:
1. Suma de la puntuacién para cada caracteristica
m k m
2. 2A S A
i=1 j=1i=1
Donde: Ajj: Ponderacion de la caracteristica o causas i, segin el experto j.
3. Se halla el factor de concordancia
1 k m
T==|>>A;
K\Aaia
Donde: K: Numero de indices
T: Factor de concordancia

4. Las caracteristicas 0 causas se seleccionan mediante el criterio que plantea que
seran seleccionados los indices que cumplan la siguiente condicién:



m
SDALST
i=1
5. Ademas de escoger los indices segun criterios analiticos sefialados anteriormente,
debe cumplirse que:

W >0.5, lo que equivale a decir, que existe concordancia de criterios entre  todos los
miembros que conforman el panel de experto, por lo que el estudio realizado es confiable.

6. Las formulas empleadas son las siguientes:

SAS<T N =S (A -T)

i1 i=1
125N
W=— Zs:'
m ik —ki
Donde: m: Numero de expertos.

W: Coeficiente de concordancia.

Si se cumple, hay concordancia y el estudio es valido.

Si W < 0.5 se repite el estudio, pero esto no indica que los expertos no sean expertos,
solamente que hubo dificultades en la explicacion y preparacion del método, de haber un
nimero de expertos m > 7 y el estudio no ser valido, entonces se pueden eliminar los que
mas variacion introducen en el estudio, respetando siempre m > 7.

Fase2. Capacitacion del equipo de trabajo

La preparacion del equipo de trabajo estuvo a cargo del consultor externo, profesional de la
FUM con experiencia, actualizacion y altos conocimiento del perfil-partiendo de la idea de
darles a conocer os métodos y técnicas, donde le proporciona al equipo una panoramica de
la consistencia del mismo para el apoyo de la investigacion.

Se elabora un programa destinado al asesoramiento del grupo en correspondencia con los
objetivos trazados, haciéndose un trabajo grupal para la recopilacion de informacion.

Etapa Il Desarrollo de la investigacién

En esta etapa se plasma la propuesta de accién para el programa Agroalimentario del
municipio Pedro Betancourt.

Se identifican las causas (debilidades que actGian sobre el efecto de la investigacion )

Resultados de la investigacién. Acciones para desarrollar el Programa
agroalimentario en el municipio Pedro Betancourt

El municipio propone acciones dirigidas a un programa agroalimentario en un periodo

2014-2020 analizado el comportamiento de sus indicadores econdémicos y productivos,

meta que debe proponerse para incrementar sus producciones alcanzando satisfacer oferta y

demanda municipal.



2.1 Resultados de la Seleccion de Expertos.

Tabla 2.3. Coeficiente de competencia o de experticidad.

Coeficiente de competencia (k) El [E2 E3 E4 E5 E6 [E7 |[E8 [E9 |E10
Coeficiente de conocimiento (Kc) 1 0,86 [0,86 |0,846 |0,946 |1 0,928(0,928|1 0,61
Coeficiente de argumentacion (Ka) |0,920,84 (0.88 |0,88 |0,68 0,96 |0.96 {0.86 0,92 |0,78
K 0.96 (0.85 (0.87 [0.86 |0.81 |0.98 |0.89 [0.894|0.96 |0.7

Fuente: elaboracion propia

Tabla 2.4. Seleccion de los expertos

Exp. Nombre y apellido

El Marco Gutiérrez

E2 Milagros Gomez

E3 Magaly Reyes

E4 Massiel Hernandez

E5 Gladys Rodriguez

E6 Onidia Gomez

E7 Magaly Leon

ES8 Felix Gonzalez

E9 Maria Isabel

Fuente: elaboracion propia

Resultados de la tormenta de ideas

Con los resultados de las técnicas aplicadas se realizd un anélisis para determinar las

principales debilidades encontradas que interactian con mayor incidencia en el efecto de
la investigacion estas fueron:

Carencia de una empresa agropecuaria

No corresponde la oferta y la Demanda.
No satisfaccion de las libras percépitas

Falta integralidad con la FUM

Poca actuacion Consejo Cientifico Técnicos

Liderazgo

Falta de comunicacién

Integralidad de los organismos implicados

Déficit tecnoldgico del sistema de riego .Ciencia Tecnologia y Innovacion.(CTI)
e Falta de Sistema de Riego

Abundantes tierras ociosas
Problema en la declaracion de las tierras ociosas

Falta de capacitacién
Gestidn del conocimiento

Falta de casa de cultivo tapado y Mala Contratacion




Figura7: Diagrama Causa efecto. Primera expansion
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Rieao(CTN
Cadigo causas/expertos El |E2 |E3 |E4 |E5 |E6 |E7 |E8 | E9 N A2
2 Aij =
1 Liderazgo 1 /1 |1 |2 |1 |3 |2 |1 |2 |(14 |-26 675
2 Abundantes Tierras |2 |2 |2 |1 (3 |2 |3 |2 |1 |(18) |-22 484
Ociosa
3 Déficit en la|/3 (3 (4 [3 |2 |4 |4 |3 |3 |(29 |-11 121
Tecnologia del
Sistema de
Riego(CTI)
4 Integralidad delos|{4 |4 |3 |4 |4 |1 |5 |4 |4 |33 -7 49
organismos
implicados
5 Carencia de una|5 |5 |5 |5 |5 |6 1 |5 |5 |42 -2 4
empresa




una Empresa
Agropecuaria

organismos
implicados

agropecuaria
6 Falta de|6 |6 |6 |6 |7 |5 |6 (6 |6 |54 14 196
capacitacion
7 Falta de casa de|7 (7 |7 |7 |8 |7 |7 |7 |7 |62 22 484
cultivo tapado
8 Mala Contratacion {8 |8 |8 |8 |6 |8 |8 |8 |8 |70 30 900
Total 322 2913
Figura 8 Diagrama causa-efecto. Segunda expansion
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A partir del andlisis y los resultados de la investigacion, considerando las debilidades
identificadas se propuse un plan de accion para la elaboracion del programa de alimento
en el municipio. Ver tabla 2.6

2.2 Propuestas de acciones para el programa de produccion de alimentos
Tabla 2.6 Propuestas de acciones para el programa de produccion de alimentos

Debilidades Acciones Estado Deseado
Carencia de| =  Crear en la ABT Matanzas del e Se garantiza el flujo directo de la
una empresa municipio una subdireccion produccién agroalimentaria

agropecuaria




agropecuaria

Se logra mejor calidad en la
planificacién , organizaciéon ,control y
direccion

Mejor calidad y distribucion
de las producciones

logistica

Integralidad e Realizar acciones encaminadas para =  Cohesion y Transparencia del Grupo
de los lograr la integralidad de los de Desarrollo local
organismos organismos . Fortalecer la gestion del conocimiento y
implicados aumentar el nivel cultural en los
*Capacitacion a los  actores miembros.
principales = Homogeneidad entre los objetivos
* Trabajar en grupa para la toma de
decisiones
* Socializacién y contratacion entre
los actores
Déficit en la | = Realizar inversiones en sistemas de =  Creacidén de Proyectos que tributen a
Tecnologia del riego con tecnologia de punta lograr cambios en las nuevas
Sistema de . ) ) ) tecnologias
Riego(CTI) Estudlar_ Igs_ capacidades de riego
del municipio.
Abundantes » Entregar  tierras  ociosas  a = Aumentar la Siembra y produccion
Tierras usufructuarios agroalimentaria convergiendo oferta y
Ociosa demanda
" Lograr las libras percapita de la
poblacion
Liderazgo = Seleccion adecuada del lider . Lider positivo
. Capaz de sincronizar todas las
funciones de direccion logrando la
integracion de los objetivos.
Falta de| = Creacibn de programas de | = Integracion con la FUM a través de |

capacitacion

capacitacion conjunto con la FUM

asesoramiento,

capacitacion y

entrenamientos.

Falta de casa

Realizar Inversiones en tres

Aumentar la produccién agroalimentario

de cultivo modulos de cultivo tapado fuera de ciclo
tapado
Mala e Realizar un programa eficiente de | e  Convergencia entre las partes implicadas

Contratacion

contratacion que involucre a todos
los actores

Garantia de las producciones




Fuente: elaboracion propia

Conclusiones

Como resultado de la investigacion que sustenta la tesis de Diplomado, se puede expresar
las conclusiones siguientes:

Se cumplio el objetivo de la investigacion a partir de la propuesta de acciones dirigidas a
desarrollar un programa de produccion agroalimentaria, consolidada por un grupo de
técnicas que permitid valorar las principales debilidades de la produccion de alimento. El
diagndstico agroalimentario del municipio arrojé las debilidades siguientes: Carencia de
una empresa agropecuaria, Integralidad de los organismos implicados, Liderazgo, déficit
tecnoldgico del sistema de riego. Ciencia Tecnologia y Innovacién (CTI), abundantes
tierras ociosas, falta de capacitacion, falta de casa de cultivo tapado, mala Contratacion. En
correspondencia con las debilidades detectadas se proponen un grupo de acciones Yy el
estado deseado apareciendo reflejada en el cuerpo del trabajo, que contribuiran a la
elaboracion del programa de desarrollo agroalimentario del municipio.
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