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Resumen

Resolver el problema del financiamiento es un componente estratégico para el
desenvolvimiento de un pais que se encuentre enfrascado en el proceso de desarrollo
econdémico social, de ahi que el financiamiento para el desarrollo es uno de los
problemas méas draméticos a los que se enfrenta el proceso de construccion socialista en
condiciones de subdesarrollo. La insercion de su economia en el entorno internacional
constituyo el aspecto central para la basqueda de financiamiento para el desarrollo, esta
adecuada concepcion que fundamentd el pensamiento econdmico cubano como via para
obtener el financiamiento para el desarrollo, no se correspondié con su realizacion
practica en la economia cubana, en largo plazo se convirtié en impedimento, por que
condiciono la economia a un solo mercado, y tuvo una repercusion muy negativa al
colapsar ese mercado.
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Introduccion

La problemética del financiamiento se convierte en un componente estratégico para el
desenvolvimiento de un pais que se encuentre enfrascado en el proceso de desarrollo
econdmico social, de ahi que el financiamiento para el desarrollo es uno de los
problemas mas dramaticos a los que se enfrenta el proceso de construccion socialista en
condiciones de subdesarrollo, debido a que este se convierte en un aspecto clave para
modificar la estructura técnico productiva y econémica, sobre la base de una adecuada
estrategia hacia parametros que sirvieran de base al desarrollo econémico social.

A lo largo de la historia, el pensamiento y la practica econdémica de la construccion del
Socialismo han analizado y aplicado este delicado elemento de diferentes formas, en
especial en Cuba este aspecto ha tenido diferentes enfoques y formas de aplicacion.

En este trabajo pretendemos:
o Caracterizar algunas de las formas en que el pensamiento y la practica

econdémica de la construccion del socialismo han presentado el problema del
financiamiento para el desarrollo.

o Explicar algunas de las particularidades del financiamiento para el desarrollo
en Cuba.

Las exigencias que impone encauzar el proceso de desarrollo econémico social en una
economia abierta como la cubana determinan la necesidad de priorizar la fuente de
financiamiento para el desarrollo como uno de los elementos fundamentales a tener en
cuenta en los momentos iniciales de la construccion del Socialismo.

Desarrollo

Al realizar un breve recorrido por el pensamiento econdmico socialista, se pueden
identificar algunas de las vias que se desarrollaron en la basqueda del financiamiento:



¢ En el pensamiento econdmico de Lenin se pueden encontrar referencias, en especial,
en el reconocimiento que realiza de la importancia del capital extranjero como una
fuente de financiamiento para lograr el desarrollo econdmico y social “[...] sin la
participacion del capital extranjero en el desarrollo de nuestra economia, su
rehabilitacion a corto plazo es inconcebible”. No obstante, es oportuno recordar que las
inversiones directas extranjeras en las economias socialistas, hasta hoy conocidas, por
largo tiempo se identificaron con el papel de portadores de la penetracién imperialista
del sistema capitalista. Esta fue la concepcion que primo durante muchos afios, no solo
para la URSS, sino para los paises que construian el socialismo en Europa del Este y
también para China.

¢ Para Preobrajensky la fuente de financiamiento para el desarrollo era posible buscarlo
de otra manera, la produccion socialista y su desarrollo solo podian darse a través de un
proceso intenso de acumulacion. Las fuentes de acumulacién debian buscarse dentro del
pais, pero fuera de la economia estatal: el excedente generado en este sector seguiria el
camino de la reinversion. El Estado debe proveerse del excedente econdmico de la
economia privada mediante el intercambio en términos no equivalentes para volcarlo
rapidamente a la industrializacion del pais. Este sector era el agro, esta idea es en
extremo peligrosa de aplicar en un pais como Rusia, donde ese sector privado era
fundamentalmente el sector campesino, y se necesitaba de una alianza con estos para
enrumbar el proceso de construccién socialista, por lo que el campesinado se requeria
como aliado, no como enemigo.

¢ Por su parte Bujarin planteaba que habia que atar la marcha de la industria al
desempefio de la agricultura, abaratar los precios de los productos industriales,
estimulando el consumo de las masas campesinas. Cuando este sector se hubiese
desarrollado lo suficiente estaria en condiciones de proporcionar materias primas para la
industria, alimentos y fuerza de trabajo necesarias para la expansion de la industria. Para
este autor no solo era necesario abaratar los precios industriales, sino también reorientar
su produccion hacia la fabricacion de bienes de consumo, intercambiables en términos
equivalentes por los excedentes agricolas necesarios en las ciudades.

¢ Otra de las vias para acceder a las fuentes de financiamiento es la integracion
econdmica, que se desarrolla tanto en los paises capitalistas desarrollados europeos,
latinoamericanos Yy socialistas. Su interés fundamental esta en establecer relaciones mas
estrechas entre los estados que la integran, coordinar las politicas econdmicas, superar
los desequilibrios de sus balanzas de pagos y un desarrollo armonioso de las actividades
econdmicas, entre otras. En especial la experiencia del CAME, al dividir el trabajo de
los diferentes paises por zonas productores, perpetudé y consecuentemente reforzd de
forma negativa la especializacion de los paises menos desarrollados como productores
de materias primas, como fue el caso de Cuba.

Algunas de las particularidades del financiamiento en Cuba.

Uno de los problemas mas tragicos a los que se enfrenta el proceso de construccion
socialista en condiciones de subdesarrollo es el financiamiento para el desarrollo. Cuba
no estuvo, ni esta ajena a esa variable.

Como es conocido, en la experiencia del pensamiento econOmico socialista,
especialmente, en la década del 20 del siglo anterior, fue objeto de profunda polémica la
concepcion de la acumulacion originaria socialista de Preobachinski.
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Esta concepcidn independientemente de su limitacion de oponerse a la alianza obrera-
campesina analizada anteriormente, merece indicarse tres consideraciones:

En primer lugar; la concepcion de la acumulacion originaria socialista de Preobachenski
posee una coherente ldgica que se evidencia en la necesidad de la busqueda de los
recursos materiales y financieros para el desarrollo de la nueva sociedad, no a partir de
los mecanismos de explotacion que utilizé el capitalismo para el desarrollo de ese
proceso, sino sobre la base de los sectores no socialistas que existen en la sociedad.

En segundo lugar, fue una concepcion que estuvo muy lejos de instrumentarse en la
URSS de aquellos afios, de aqui que no es posible evaluar sus resultados.

En tercer lugar; ha sido poco divulgada y debatida a lo largo del siglo XX, al igual que
el pensamiento econdmico socialista, siendo una de las razones de su limitado alcance
teorico en el estudio de la experiencia socialista en el mundo.

Rescatar una evaluacién de esta concepcion en el pensamiento econdémico socialista
para el analisis de los problemas del financiamiento de la economia cubana en el
periodo que se investiga y valorar las alternativas que en esa direccion se penso
econdémicamente por la sociedad cubana en esos afos, seria un ejercicio que permite
analizar aciertos y errores en ese proceso, asi como las especificidades del proceso de
construccion socialista cubano.

En Cuba, al igual que la URSS de aquellos afos, el problema del financiamiento se
convertia en un aspecto clave para modificar la estructura técnico productiva y
econOmica y proyectar la economia hacia pardmetros que sirvieran de base al desarrollo.
Sin embargo, los fundamentos que se debatieron en el pensamiento econémico cubano
fueron diferentes. Mientras que en la polémica de los afios 20, en la URSS se reclamaba
por la izquierda radical, un financiamiento a partir de los sectores no socialistas; por la
parte cubana, el debate acerca del financiamiento se concentrd en la insercion de la
economia cubana en la economia mundial como via para atraer la divisa al pais, debido
a que la economia tiene un modelo de acumulacion con una alta dependencia del
exterior; lo que condiciona, no sélo las magnitudes que toma, sino que este abarca casi
todos los sectores y aspectos de la economia nacional “[...] Los dos problemas
econdmicos principales a que se enfrenta la revolucién cubana, en sus primeros meses,
son el desempleo y la escasez de divisas [...] el segundo era muy peligroso dada la
dependencia enorme de Cuba con respecto al comercio exterior”.

Por consiguiente, para el pensamiento economico cubano la insercion de su economia
en el entorno internacional constituyo el aspecto central para el financiamiento, “[...] no
teniamos los recursos financieros en aquel momento, sobre todo recursos financieros
externos, financiamiento exterior, habia que crear las bases para el financiamiento
exterior”, porque es la fuente de la apropiacion de divisas para el desarrollo. De esta
forma, los sectores pivotes para alcanzar ese objetivo deben orientarse en esa direccion.

La Cuba de los 60, tiene dos prioridades que se debatieron en el pensamiento
econdémico, por un lado, la diversificacion de la produccién para romper con el
monocultivo y encontrar nuevas vias de exportacion de productos agricolas y por otro
lado, la discusion acerca de la utilizacion de medidas proteccionistas para apoyar la
débil industria nacional. En la agricultura y especialmente en la produccién azucarera, el
objetivo estaba centrado en la necesidad de ingresar divisas para el desarrollo



econdémico Yy social del pais. Todas las proyecciones siempre apuntan a privilegiar la
relacion con la economia internacional.

Esta valoracion del pensamiento econdmico cubano de buscar la fuente de
financiamiento para el desarrollo, es adecuada, y descansa en los siguientes argumentos:

Primero: la economia cubana es una economia abierta de alta dependencia de su
comercio exterior para su desarrollo.

Segundo: luego de haber producido, se depende del exterior para realizar dicha
produccién y obtener asi las divisas necesarias para la economia, la cual requiere del
mercado internacional para realizar su produccion.

Tercero: en virtud de lo débil y pequefio del mercado interno cubano, son pobres sus
ahorros, una economia de escala no es eficiente en esas condiciones, siempre requiere
de la realizacién de su produccion en mercados internacionales.

Cuarto: dadas estas condiciones no es prudente promover una concepcion donde la
fuente de financiamiento para el desarrollo, o sea, la acumulacion originaria socialista
sean los sectores no socialistas de la economia interna.

La URSS era un territorio de 17 millones de kilometros cuadrados de una variedad y
abundancia de recursos naturales, de importantes areas de explotacion de yacimientos
minerales y otros recursos, de un clima que varia por regiones, es un pais de una
poblacion de méas de 150 millones de habitantes y con un amplio mercado interno que
servia de base a una poderosa acumulacién originaria socialista para aquel periodo,
condiciones que no existian ni existen en Cuba.

Estos argumentos son suficientes para demostrar que la via de acumulacion originaria
interna en Cuba era imposible.

Por otra parte, en la polémica de la época, en particular en el dltimo trienio de los 60, se
afirmaba, “[...] con una concepcion mercantilista y burocratica del desarrollo econémico
no se hubiera hecho necesaria la nacionalizacion total de los chinchales, se hubiera
partido de la premisa de que el desarrollo de la industria socialista conlleva a la
desaparicion natural de la produccion artesanal y del pequefio comercio”. Este autor
olvida que la ofensiva revolucionaria, al nacionalizar la propiedad privada de la pequefia
produccién, elimind el altimo rincén que podia constituir fuente de financiamiento para
la acumulacién originaria socialista al estilo de Preobachenski.

Por consiguiente, ni en términos de fundamentacion tedrica que aludia el pensamiento
economico cubano, ni en términos de crecimiento acelerado e innecesario de la
propiedad estatal en la economia cubana en los primeros afios de la Revolucién, era
posible instrumentar una concepcion de la acumulacion originaria semejante a la
propuesta por Preobachenski.

Ahora bien, la adecuada concepcion que fundamento el pensamiento econémico cubano
como via para obtener el financiamiento para el desarrollo, no se correspondi6é con su
realizacion practica en la economia cubana. Las limitaciones de la industria azucarera
para convertirse en factor de arrastre de la economia por un lado, y la ausencia de una
produccién diversificada a partir de los derivados de azucar por otro, constituyeron
poderosas razones que impidieron un incremento del financiamiento por la via de las



exportaciones y consecuentemente fueron factores que no contribuyeron a cambiar la
deformada estructura técnico productiva y economica de la sociedad cubana de la
época.

Las transformaciones socioecondémicas que son necesarias realizar para alcanzar el
desarrollo y romper la vieja estructura de un pais subdesarrollado como Cuba, no es una
simple respuesta, no es una proyeccion de alta inmediatez, constituye una empresa de
alta responsabilidad en la que es imprescindible salvar muchos obstaculos, a partir de
una estrategia y politica econdmica acertadas, ya que todas las estructuras formadas en
un pais con estas caracteristicas, representan impedimentos para el desarrollo. “El
comercio exterior viene a jugar asi el papel que le corresponde en beneficio del
desarrollo econémico. El cambio en su estructura no puede lograrse de un dia para otro,
como no puede alcanzarse tampoco en corto plazo para la estructura econémica interna,
de la cual es reflejo”.

A inicio de los afios 70 Cuba se integra al CAME. Esta decision constituy6 otro intento
por alcanzar el financiamiento tan necesario para el desarrollo de la economia cubana.
La integracion se convierte en la via fundamental de obtencion de créditos y
financiamiento, al no pertenecer al Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), ni a instituciones financieras regionales como el Banco Interamericano,
de ahi que en la época se generaliza el criterio de que “Los préstamos a través de
organismos internacionales controlados por el imperialismo norteamericano ni puede
contarse con ellos, ni serian convenientes al pais”.

Durante esta etapa el 80 % de las inversiones econdmicas con financiamiento externo
realizadas en nuestro pais, provinieron de los paises del campo socialista y en especial
de la URSS. EI mercado soviético habia absorbido en 1972, el 41,2 % del intercambio
anual cubano, a partir de 1975 sobrepasara el 53 %, tendencia que seguira creciendo en
los afios siguientes.

Este elemento, considerado como muy positivo por el pensamiento econémico cubano
durante esta etapa, en largo plazo se convirtio en impedimento, por que condicioné la
economia a un solo mercado, y tuvo una repercusion muy negativa al colapsar ese
mercado. A partir de la integracién al CAME, Cuba fue adoptando los patrones que
reforzaron la especializacion ramal con su secuela de dependencia estructural externa,
especialmente de la URSS, en su desenvolvimiento econémico.

La dependencia externa condiciona y limita las posibilidades de crecimiento, limitando
a su vez, el desarrollo econdmico social del pais. El debate, los analisis y las propuestas
sobre como revertir en aquellos aspectos en que sea posible esta dependencia, y hacerla
menos violenta y nociva en otros, ha sido uno de los retos fundamentales del
pensamiento econémico cubano.

-Elimind la posibilidad de la basqueda del financiamiento para el desarrollo sobre la
base del sector no socialista

-Las exigencias que impone una economia abierta como la cubana determina la
necesidad de que la fuente de financiamiento para el desarrollo se hace necesario
encontrarla en el comercio internacional.



La economia cubana en los momentos actuales, al igual que en periodos anteriores,
continta siendo una economia con un mercado interno pequefio y en consecuencia,
extremadamente abierta y dependiente de las importaciones. Dicha dependencia esta
mas vinculada a los problemas de deformacion estructural de la base técnico productiva
de la economia y a los serios problemas de eficiencia en la agricultura que al hecho de
ser Cuba un pais de economia abierta.

Por esa razén“[...] La sustitucion de importaciones en general, y de los alimentos en
particular deben incrementarse en respuesta a las necesidades del pais, asi como el
desarrollo de la agricultura suburbana” y por otro; como pais subdesarrollado y de
escasos recursos la problematica del financiamiento para el desarrollo se convierte en un
componente estratégico para el desenvolvimiento del pais“[...] el factor incertidumbre
continuard estando presente, obligando a una constante vigilancia; especialmente lo
vinculado con la obtencién de financiamiento externo, que de no lograrse, pudiera
afectar los supuestos que se han utilizado para la elaboracién del Plan.”

La dependencia externa circunscribe y restringe las posibilidades de crecimiento
econdémico de ahi que se mantenga entre los principales aspectos a considerar, para el
disefio de las estrategias econdmicas de desarrollo.

-Las exigencias que impone una economia abierta como la cubana determina la
necesidad de que la fuente de financiamiento para el desarrollo se hace necesario
encontrarla en el comercio internacional.

-La vinculacién de diferentes formas de blsqueda de financiamiento como: La
participacion en esquemas integracionistas regionales y la nueva ley de la inversion
extranjera pudiera llevar cambios estructurales importantes en favor del desarrollo
economico social.
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