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Resumen.

La disminucion acelerada de la formacion profesional en las entidades de la educacion
superior en los municipios, por la disminucion de las matriculas, no puede motivar la
pérdida de la integracion pertinente de las funciones sustantivas de las Filiales
Universitarias Municipales con el desarrollo del territorio, pues esto afectaria el desarrollo
local. Se hace necesario, en esas complejas condiciones, un cambio de paradigma para las
FUM debido a la necesidad del conocimiento con equidad y justicia social, de lograr
calidad y pertinencia con respuesta a las demandas del desarrollo local. En el presente
trabajo nos planteamos como objetivo capacitar a los docentes de la FUM, sobre el
desarrollo local y prepararlos como actores locales del desarrollo local en el territorio.
Puede servir para la formacion de los estudiantes como actores del desarrollo local y la
capacitacion de otros profesionales.
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La educacion superior ha dado sobradas pruebas de su viabilidad a lo largo de los siglos y
de su capacidad para transformarse y propiciar el cambio y el progreso de la sociedad.
Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez tiende mas a
fundarse en el conocimiento, razon de que la educacion superior y la investigacion formen
hoy en dia parte fundamental del desarrollo cultural, socioecondémico y ecoldgicamente
sostenible de los individuos, las comunidades y las naciones

El desarrollo local es el proceso de transformacion de la economia y de la sociedad local,
orientado a superar las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de
vida de su poblacion mediante una accion decidida y concertada entre los diferentes agentes
socioecondémicos locales, publicos y privados, para el aprovechamiento mas eficiente y
sustentable de los recursos endogenos existentes, mediante el fomento de las capacidades
de emprendimiento empresarial local y la creacion de un entorno innovador en el territorio.
En este enfoque también se considera la importancia del capital social y los enlaces de
cooperacion con agentes externos para capturar recursos humanos, técnicos y monetarios,
entre otros, que contribuyan a la estrategia local de desarrollo.

Con el surgimiento de las Sedes Universitarias Municipales (SUM) o mas recientemente
Filiales Universitarias Municipales (FUM) surge en el territorio una importante innovacion
institucional que abre nuevas posibilidades para ampliar la gestion del conocimiento, la
investigacion, el desarrollo y la innovacién en los territorios en funcién del éxito de este
proceso. Ellas constituyen el eje local aglutinador de patrimonio humano e innovativo de la
localidad y pueden actuar como agentes del conocimiento y la innovacién para el desarrollo
local.

En la etapa actual se producen cambios, en las instituciones municipales de educacion
superior, fuertemente enlazados con las transformaciones mas generales que se producen en
la sociedad cubana en la busqueda de la eficiencia y racionalidad econémica. En este nuevo
escenario el conocimiento y la innovacién tendran importantes funciones que cumplir para
impulsar el desarrollo local, y la educacion superior dispone de importantes capacidades
cognitivas que mucho pueden aportar. (Garcia Cuevas J. L 2010)

Una manera sintética y preliminar de expresar el papel que las FUM pueden jugar en los
territorios, es subrayar su papel protagonico en el proceso de apropiacion social del
conocimiento. Entendido por tal apropiacion: a) el proceso mediante el cual, la gente, el
pueblo, accede a los beneficios del conocimiento, con frecuencia encarnado en bienes y
servicios de gran interés social. Para ello es imprescindible que las trayectorias técnicas,
cientificas, los procesos de produccién/asimilacion de conocimientos, estén orientados
basicamente a atender necesidades sociales. b) al proceso mediante el cual la gente
participa de actividades de produccidn, transferencia, evaluacion, adaptacion, aplicacién de
conocimientos. ¢) la extension de una cultura cientifica, tecnologica y humanista entendida
como la capacidad social de usar los conocimientos en la toma de decisiones personales y
sociales. Tal proceso de apropiacion convierte al conocimiento en socialmente relevante,
contribuyendo al alcance de metas sociales deseables: justicia y equidad social, educacion
continua, mejoria de los servicios de salud, de los servicios socio culturales, aumento de la
produccién de alimentos, cuidado del medio ambiente, entre otras muchas. (Nufiez J, 2010)



Esta adquisicion de conocimientos contribuye a la construccion de estilos y métodos de
trabajos adecuados y pertinentes para cada lugar, facilita ademas, la articulacion de las
acciones desplegadas por los actores locales e incrementa la transferencia de tecnologias,
procesos en los que se amplian los nexos entre las estructuras y la poblacion, fomenta la
capacidad de autogestion que se basa en la construccion colectiva, donde la poblacion y las
estructuras generan soluciones, y potencian el aprovechamiento de los espacios y canales
de participacion a partir de las herramientas que propicia.

Las FUMs en su contribucion a incentivar la proyeccion local del conocimiento y la
innovacion, estdn ampliando su capacidad de fomentar el bienestar humano, a través del
aprovechamiento de los recursos propios y externos, donde se produce un encuentro mucho
mas intimo entre estrategias de conocimiento, prioridades del desarrollo y bienestar
humano resultante. Cuando se habla que mejorar la calidad de vida de las personas, se
supone atender el crecimiento y el desarrollo econémico, la produccién de alimentos,
cobertura y calidad de la educacion, salud, empleo, vivienda, cultura, sostenibilidad
ambiental, acceso y calidad del agua, viales y transporte, servicios a la poblacién, aspectos
legales y todo lo relativo a la participacion social en las tareas de gobierno. Todo ello al
alcance de las FUM apoyado en el cuerpo docente y los alumnos que posee.

En este enfoque también se considera la importancia del capital social y los enlaces de
cooperacion con agentes externos para capturar recursos humanos, técnicos y monetarios,
entre otros, que contribuyan a la estrategia local de desarrollo (Urgellés, 2009).

La mision epistémica preferente de las FUM, operando dentro de un modelo contexto-
céntrico, residird mas bien en actuar como actores locales, dinamizadores, capaces de
identificar problemas y colaborar en la gestion del conocimiento que facilitara su solucion.
Es decir la capacidad para identificar necesidades de conocimiento asociadas a problemas
sociales y evaluarlas; buscar, producir, transferir, diseminar, aplicar conocimientos,
tecnologias, que sirvan para atender esas necesidades sociales del mas diverso caracter.
(Nufiez, J. 2010)

Arocena. 2002, realiza una primera aproximacion a la definicion de “actor local” a partir
de la relacion con la escena social. “Individuos, grupos o instituciones cuyo sistema de
accion coincide con los limites de la sociedad local”.Pero mas preciso atn es ligarlo al
desarrollo local, es decir, en relacion al tipo de aporte que realiza y para ello distingue tres
categorias de “actor local”:( Arocena. 2002:25)

* Los ligados a la toma de decisiones (politico-institucionales),
* Los ligados a técnicas particulares (expertos-profesionales),
* Los ligados a la accion sobre el terreno (la poblacion y sus expresiones activas).

Mas tarde Gallicchio, 2007 define como "actor local" a,”todo aquel individuo, grupo u
organizacion, cuya accion se desarrolla dentro de los limites de la sociedad local”. En
funcion del sentido de su accion define: “Actor local es aquel agente que en el campo
politico, econdmico, social y cultural es portador de propuestas que tienden a dinamizar
mejor las potencialidades locales”. Un actor local no solo puede mirarse en término de



personas, individuos, sino también en términos de instituciones u organizaciones sociales
“Los actores locales son simultaneamente motor y expresion del desarrollo local”, es
posible entender que la generacién de este tipo de actores de desarrollo local es una de las
condiciones decisivas para el éxito de los procesos de desarrollo local. Actor se define por
la escena donde acttia, por su ubicacion en el “escenario social”.

La educacion y el conocimiento no solo pueden mejorar la calidad de los servicios y
aumentar la produccion de alimentos y otros bienes de consumo, sino también preservar la
salud, cuidar el medio ambiente, ser fuentes de cultura, justicia, equidad y solidaridad.
Estos atributos de la educacion y el conocimiento pueden y estan en la agenda del
postgrado cubano por el desarrollo local sostenible.

Las organizaciones del conocimiento tienen gran importancia en la gestion del desarrollo
territorial. Del mismo modo que una mayor capacidad de innovacion local, a través de
universidades, institutos y empresas reduce sensiblemente la dependencia tecnoldgica
externa. Esta capacidad deberia estar asociada a recursos de alta calificacion, a una
infraestructura apropiada a la disponibilidad de recursos financieros y a la existencia de un
ambiente institucional, de creatividad y de lineas de investigacion y desarrollo relevantes
para el desarrollo local. (Garcia, P.2008)

La capacitacion de los actores contribuye de manera especial, pues el éxito de cualquier
proceso de desarrollo local estara garantizado en la medida que los niveles de participacion
tengan énfasis en sus argumentaciones éticas, cuando se enfatiza en el pasaje de la gente a
un papel de sujetos activos y no meros objetos de practicas externas; las ideas de
protagonismo y autonomia se asocian fuertemente a la de participacion, asi como la
reivindicacion de los derechos de la gente a incidir en aquellos asuntos intimamente
vinculados a sus condiciones de vida. (Martinez y otros, 2012)

La capacitacion, sobre el desarrollo local, ha desempefiado un significativo papel en lineas
como la produccion de alimentos y la construccién de viviendas en distintas regiones del
pais, que van desde la produccion de nuevos materiales y la aplicacion de nuevas
tecnologias, hasta serios estudios de caracter social. En la capacitacion de los profesionales
que participan en las obras constructivas, también se emplean las multiples posibilidades
que ofrece la variante de formacion continua, entre las que se incluyen dindmicas formas
organizativas como cursos cortos, entrenamientos y seminario.

La capacitacion en el territorio, dentro del contexto de las FUM, deviene un actor local que
influye para transferir tecnologias y saberes, evaluarlos, adaptarlos y utilizarlos
eficientemente en funcion del desarrollo local sostenible. La superacién, de este modo, se
va transformando en una labor altamente creativa que posibilita la preparacion para el
gjercicio de los mas diversos actores locales, convirtiéndolos en generadores del
conocimiento y del desarrollo, capaces de identificar problemas y buscar las vias para
gestionar su solucion. (Correa. M. 2012)

El vinculo que existe entre la capacitacion de los docentes y el desarrollo local esta en
consonancia con el “modelo contextocéntrico”, cuyo principal atributo es: la generacion de
conocimiento en el contexto de su aplicacion e implicaciones, de lo que resultan sus otras



caracteristicas: esfuerzo transdisciplinario , inclusion de la participacion de la diversidad de
actores y organizaciones del contexto, conocimiento socialmente apropiado en el proceso
de su generacidn, alto contenido ético derivado de su reflexividad y compromiso sociales y
control social ampliado sobre la calidad del conocimiento generado y sobre la validez de
sus impactos. El desarrollo local es un proceso sostenible, integrador y continuo, que traza
metas parciales a modo de escalonamiento en espiral, se concibe a través de una estrategia,
estando un gran porcentaje los resultados dados por la potenciacion de los recursos. Debe
ser visto ademas, como la posibilidad de que las demandas de eficiencia y eficacia, que el
sistema productivo exige, tengan una reafirmacién en la dimension local.

Esta produccion de conocimiento en el nivel local, desde las FUMs plantea retos de gran
interes:

» Se plantea que el primero es de naturaleza epistemoldgica: Con frecuencia los
problemas a abordar son de caracter complejo y reclaman un abordaje multi o
interdisciplinario. En muchos casos las soluciones estan en una combinacion
inteligente de los conocimientos existentes.

» EIl segundo reto plantea: El conocimiento que se requiere es un conocimiento
integrado a la préctica, su busqueda se genera para solucionar un problema préactico
y va al encuentro de él.

» Sin embargo, parece claro que el aprendizaje por parte de los actores locales aparece
en primer plano dentro de la actividad cognoscitiva que la practica local reclama.
Aqui tenemos un tercer desafio a destacar: el nexo entre innovacion y aprendizaje.
Esta consideracion parece acrecentar el papel de las FUM en la estrategia de gestion
del conocimiento y la innovacion de los territorios.

La experiencia en la formacion de capacidades desde la FUM incluye la Integracion de las
Sedes Centrales y los Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE), la
capacitacion y educacion de postgrado para la innovacion realizada en el entorno local,
potencia la contribucion a la proyeccion estratégica de los Consejo de la Administracion
Municipal (CAM) para el desarrollo local, la participacion en proyectos de extensionismo y
de iniciativa municipal para el desarrollo local, participacion en proyectos pertinentes en
energia, medio ambiente, servicios a la poblacion, industrias locales y problemas socio
comunitarios, la formacidn vocacional y articulacion pertinente de la Ensefianza Técnico
Profesional con la educacion superior, desarrollan una gestion efectiva para matricula de
carreras determinantes para el desarrollo y divulgan las experiencias sistematizadas por
algunos doctorados que se realizan en temas de desarrollo local.

Este proceso de desarrollo local, dentro del contexto de las FUM, deviene un actor local
que influye para transferir tecnologias y saberes, evaluarlos, adaptarlos y utilizarlos
eficientemente en funcion del desarrollo del municipio. La superacion, de este modo, se va
transformando en una labor altamente creativa que posibilita la preparacion para el ejercicio
de los més diversos actores, convirtiéndolos en generadores del conocimiento y del
desarrollo, capaces de identificar problemas y buscar las vias para gestionar su solucion. He
ahi el significativo papel de la FUM en este proceso en lineas como la produccion de



alimentos, la construccion de viviendas y materiales de la construccion, que van desde la
produccién de nuevos materiales y la aplicacion de nuevas tecnologias, hasta serios
estudios de caracter social.

La capacitacion de los docentes de la FUM como actores del desarrollo local del territorio,
facilita la capacitacion a los dirigentes, técnicos y obreros de la agricultura en las labores
que relacionadas con el desarrollo local permita potenciar los resultados de la agricultura,
permite identificar las &reas que requieren transformaciones factibles a realizar por la FUM
y que tributen al desarrollo local, posibilita realizar un estudio de los resultados obtenidos
en las investigaciones realizadas por los estudiantes, que constituyan transformaciones que
tributan al desarrollo local del municipio, introducir los resultados de las investigaciones
que constituyan transformaciones que tributan al desarrollo local del municipio, crear
proyectos universitarios, empresariales y ramales, liderados por los profesores de la FUM
para emprender acciones que tributen al desarrollo local, caracterizar las empresas,
organismos Yy organizaciones que requieran de instruccion directa para identificar sus
necesidades de transformacion en correspondencia con el desarrollo local a que se aspira,
disefiar actividades que propicien a los profesores de la FUM participar conjuntamente con
los directivos de instituciones y organizaciones del territorio, para implementar las acciones
que tributan al desarrollo local , desarrollar entre los miembros de la comunidad una cultura
de identidad propia, que permita elevar la calidad de las actividades que se realizan y sus
resultados economicos, politicos y sociales que tributen al desarrollo local , desarrollar
actividades que permitan rescatar las tradiciones locales y emprender acciones para
transmitirlas entre las distintas generaciones, incorporar a personas de todos los sectores
sociales de la comunidad a la realizacion de actividades que tributen al desarrollo local,
vincular los estudiantes de la FUM a empresas, organismos e instituciones en la realizacién
de actividades que tributen al desarrollo local, disefiar las acciones de extension
universitaria con intencionalidad hacia el desarrollo local, realizar en todas las empresas,
organizaciones y entidades en las que se realicen acciones de transformacion encaminadas
al desarrollo local, un expediente donde sea archivada la documentacion que se genera
como resultado del proceso realizado, disefiar los instrumentos que permitan evaluar las
transformaciones que tributan al desarrollo local, evaluar periédicamente los resultados de
las entidades en las que se han introducido acciones que tributan al desarrollo local,
colaborar con las instituciones en la realizacion de actividades que contribuyan a divulgar
los resultados de las transformaciones operadas por las organizaciones que lideren el
desarrollo local, realizar un compendio de la documentacion referente al desarrollo local
que sirva como referencia bibliografica para los implicados en las transformaciones locales,
colaborar con los directivos de la comunidad para crear un programa general de evaluacion
trimestral del desarrollo local.
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