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Resumen.

El trabajo aborda como tema principal la implementacion de Instrumentos Econoémicos
de Politica Ambiental para la Proteccion de las Areas Protegidas, partiendo de la
problematica que las mismas no cuentan con suficiente financiamiento, por lo que existe
la necesidad de aplicar instrumentos 0 mecanismos que proporcionen la recaudacion de
fondos para su conservacion. Para ello el objetivo general es proponer un procedimiento
que permita diagnosticar el area protegida Ciénaga de Zapata para la posible aplicacion
de instrumentos econdémicos de politica ambiental.

Los principales resultados a las que se arriban con dicha investigacion contribuiran a una
mejor gestion ambiental en la Ciénaga de Zapata, influyendo principalmente en la mejora
de las condiciones del &rea aledafia al mismo, lo que es percibido por todas las personas
que lo visiten.
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Antes del surgimiento del hombre, ninguna otra especie podia modificar de forma
significativa el paisaje del planeta, pero esta situacion ha cambiado categéricamente. El
rapido avance tecnoldgico producido tras la Edad Media que culminé en la Revolucion
Industrial, trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacion extensiva de los recursos
naturales de la Tierra.

Mientras las poblaciones humanas fueron pequefias y su tecnologia modesta, su impacto
sobre el medio ambiente se reflejaba solo de manera local. Pero con el extensivo
crecimiento poblacional, la produccion y acumulacion de los desechos, desperdicios del
metabolismo bioldgico y cultural de la sociedad y el agotamiento de algunos de los
recursos mas preciados del planeta, estan cambiando de manera dréstica el entorno en que
vivimos y sus parametros vitales. (Baisre, 2008)

Esto ha provocado que el mundo enfrente problemas ambientales agudos, en el cual
escasean las fuentes limpias y accesibles de agua, se degraden los ecosistemas terrestres y
acuaticos, se incremente la erosion de los suelos y se pierda la biodiversidad.

Pero la erosién y la degradacion ambiental no es el unico factor que afecta las
condiciones futuras, sino también los desarrollos técnicos y los cambios que se registran
en las habilidades humanas. Esta es la esencia de muchos andlisis recientes sobre la
sostenibilidad del planeta. Donde el camino actual hacia el desarrollo no es sostenible, ya
que los esfuerzos por satisfacer a una poblacion que crece aceleradamente, en un mundo
globalizado y desigual ejercen presiones insostenibles sobre los ecosistemas que
sostienen la vida.



Salvo en contadas excepciones, el ser humano causa la regresion de todos los sistemas, al
simplificarlos, incidental o deliberadamente, con el objetivo de satisfacer sus propias
demandas.

Ante la agudizacion de los problemas ambientales y el contexto de la crisis ecologica,
surge la necesidad de estructurar una concepcién general del mundo, investigar los
principios, categorias y leyes generales del mismo, entre otros, que permitan ofrecer una
fundamentacion e instrumentos favorables para valorar, implementar y contribuir a la
solucion de los problemas del medio ambiente, trabajar por el desarrollo sostenible y
materializar la educacion ambiental de la sociedad.

En la actualidad, la necesidad de proteger el medio ambiente es un problema de primer
orden y de caracter mundial. Finalmente nos hemos dado cuenta de que las
disponibilidades de los recursos naturales son finitas, y tanto el agotamiento, como la
contaminacion de estos, afecta el equilibrio de la naturaleza, lo que a su vez, puede
interferir en la salud y el bienestar del hombre, los animales y las plantas, o impedir el
pleno disfrute de la vida. Lo que por consiguiente agrega, en la mayoria de los casos,
considerables costos en el orden econémico.

Desde el punto de vista econdmico, los problemas ambientales son conflictos financieros
y externalidades que deben corregirse. La rectificacion de éstas corresponde a lograr que
quienes generan costos a dafios ambientales los asuman.

Lo cual puede lograrse por diferentes medios, como el establecimiento de regulaciones, el
convencimiento y la participacion, o bien, a través de Instrumentos Econdmicos de
Politica Ambiental.

Teniendo en cuenta las limitaciones de recursos financieros a los que tienen que hacer
frente las autoridades ambientales de los paises, existen instrumentos econdémicos de
politica ambiental que tienen la capacidad al mismo tiempo de corregir problemas
ambientales y recaudar ingresos que pueden dedicarse también al &rea ambiental.

La flexibilidad que ofrecen estos instrumentos permite a los agentes minimizar el costo
de cumplir con la regulacion, minimizando asi el costo total que la sociedad debe incurrir
para lograr sus metas de calidad ambiental.

Esto ha conllevado que en los Gltimos afios en todo el mundo ha habido un creciente
interés  en emplear para la proteccion del ambiente instrumentos fiscales que
fundamentalmente obliguen a quienes contaminan a pagar.

De ahi que la opcion de emplear instrumentos economicos ha jugado un papel importante
para la proteccion de las areas protegidas, ya que en las Gltimas décadas las mismas han
crecido en numeros y extension, pero esto no ha sido acompafiado por un crecimiento en
la inversién y el financiamiento.



Muchos paises con los niveles méas altos de biodiversidad encuentran particularmente
dificil asegurar los fondos necesarios para las areas protegidas y deben priorizar el
destino de fondos a programas sociales y econémicos.

Las Areas Protegidas y su importancia en la conservacion de los recursos naturales

Las Areas Protegidas (APs), se han convertido en el elemento principal global de
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, y hoy son una realidad importante en
las politicas de gestion de la mayoria de los paises del mundo.

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) define este
término como “una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion
y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los
recursos culturales asociados, y manejada a traves de medios juridicos u otros medios
eficaces.”(UICN, 1990)

Ademas de constituir una de las principales opciones en la proteccion del patrimonio
natural y cultural, son espacios estratégicos para los paises, indispensables para su
crecimiento, su desarrollo y para la busqueda de condiciones de vida adecuadas dentro de
su territorio, por lo tanto es entonces esencial poder aportar los medios adecuados para su
correcto manejo y proteccion. (Bariloche 2007)

Las APs son partes determinadas del territorio nacional de relevancia ecoldgica, social e
historico-cultural, declaradas de acuerdo con la legislacion vigente para consagrarse
especialmente, mediante un manejo eficaz, a la proteccion y el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y los recursos naturales, historicos y culturales asociados, a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion (Berovides, 2007)

El objetivo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) esta en estrecha relacion con la
preservacion y salvaguarda de la biodiversidad, es decir, la reserva de la biosfera, parques
nacionales, monumentos naturales, areas de proteccion de recursos naturales, flora y
fauna, santuarios y zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacién; también
con el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus elementos.

Una de las principales funciones que cumplen en la actualidad las ANP, sin duda alguna,
lo constituye la oferta de servicios ambientales. Estos los podemos definir como el
conjunto de condiciones y procesos nhaturales (incluyendo especies y genes) que la
sociedad puede utilizar y que ofrecen las areas naturales por su simple existencia. (Torres
y Guevara, 2002)

Las areas naturales son necesarias para la oferta y aprovisionamiento de servicios
ambientales, sin embargo mantenerlas implica un costo de oportunidad segln los usos del
suelo: aprovechamiento, preservacion, conservacion y manejo. A pesar de que no existe
un mercado para el establecimiento de precios de los servicios ambientales se genera un
hipotético mercado, capaz de mensurar en términos econOmicos, recurriendo a



estimaciones indirectas y aproximadas, en funcion de los objetivos e intereses que se
persigan.

Si bien las &reas naturales tienen un valor econdmico por los servicios ambientales que
ofrecen, también es cierto que pretender cuantificarlo es una tarea compleja y laboriosa,
pero lo més significativo es que las ANP tienen un costo y que se deben generar o en
algunos casos rescatar instrumentos econémicos que permiten su conservacion y
aprovechamiento; lo que por si mismo justifica la aplicacion de impuestos, derechos y
contribuciones.

En efecto, las APs representan hoy un paradigma de conservacion muy diferente de aquel
que los caracterizo hasta hace pocas décadas. Ya no se trata de concebir a las APs como
instrumentos de un proteccionismo que ignora (o confronta) el desarrollo y que
desconoce los derechos, intereses y valores de las comunidades relacionadas; al contrario,
hoy las politicas de APs las presentan como instrumentos de promocion del desarrollo
integrado y sostenible de los paisajes, y de fomento de alternativas ecoldgica, social y
culturalmente apropiadas de gestion de la tierra y sus recursos. (UICN, 1990)

Las APs a pesar del rapido crecimiento en el nimero y extension en el mundo, y América
Latina no es la excepcion, no han experimentado un crecimiento en la inversion y el
financiamiento de las mismas. Muchos paises con los niveles mas altos de biodiversidad
encuentran dificultad en asegurar los fondos necesarios para las APs y deben priorizar el
destino de fondos a programas sociales y econdémicos. Sin el financiamiento suficiente, la
habilidad de las APs de conservar ecosistemas fragiles y los recursos naturales asociados
a las comunidades, esta en peligro.

La brecha de financiamiento es principalmente importante en los paises en vias de
desarrollo donde las estimaciones sugieren que se necesita entre US $1.1 y US $2.5
billones de inversiones adicionales solo para cubrir los costos de las APs que existen en
la actualidad. El financiamiento es necesario para cubrir costos bésicos (salarios,
equipamiento, etc.) asi como programas que enfrenten amenazas, por ejemplo:
actividades ilegales, deforestacion, invasion de plantas y cambio climético. (Pacha, 2008)

Se han creado cuerpos legales nacionales e internacionales, instituciones, mecanismos
financieros, sistemas de registro y seguimiento, y gran nimero de instrumentos
orientados a operacionalizar las politicas de establecimiento, desarrollo y gestion de las
APs.

Introduccion al uso de los instrumentos economicos de politica ambiental

Desde el punto de vista econdmico, los problemas ambientales son conflictos financieros
y externalidades que deben corregirse. La rectificacion de éstas corresponde a lograr que
quienes generan costos a dafios ambientales los asuman, a través del principio de «el que
contamina paga» y el concepto més reciente de «el que utiliza los recursos naturales
paga», lo cual puede lograrse por diferentes medios, como el establecimiento de



regulaciones, el convencimiento y la participacion, o bien, a través de Instrumentos
Econdmicos de Politica Ambiental (IEPA).

Durante los Gltimos afios ha ganado cada vez més aceptacién a escala mundial la
alternativa de utilizar Instrumentos Economicos (IE) de gestion ambiental, pues la
flexibilidad que ofrecen, permite a los agentes econémicos reducir el costo de cumplir
con la regulacion ambiental y minimizar de esta forma el costo total de la sociedad.

El establecimiento gradual de los IE debe apoyarse en la reorientacion de sus politicas,
teniendo en cuenta los planes, las prioridades y los objetivos nacionales, a fin de lograr
una estructura de precios razonable con los objetivos del desarrollo sostenible.

Los IEPA, generalmente resultan de mayor utilidad puesto que son aplicados para
generar una estrategia eficiente de minimo costo, con el objetivo de lograr niveles de
contaminacion aceptables; también son utilizados para provocar incentivos permanente
en la disminucion de la contaminacion, y por otra parte estimulan el uso de tecnologias
no contaminantes; ademas son empleados para inducir aplicaciones mas eficientes de
otras técnicas, en la fase de prevencion del control ambiental.

Los IE constituyen una categoria dentro de los Instrumentos de Regulacion Ambiental.
La implementacion de este mecanismo regulatorio, a favor del entorno, tiene como
objetivo de mayor importancia, el impacto que causa en la internalizacion de las
externalidades ambientales por parte del sujeto agresor, lo cual se integra a los postulados
de la economia ambiental, con una minimizacion de los costos.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) plantea que “los IE
constituyen una categoria dentro de los instrumentos de regulacion ambiental, y no son
mas que aquellos que inciden en los costos y beneficios atribuibles a cursos de accién
variados que enfrentan los diferentes agentes econdmicos.”

Los mismos son definidos también como “aquellos que modifican los precios relativos
de los bienes y servicios que se observan en el mercado, a través de impuestos, derechos,
cargos o depositos.”(Barde y Braathen, 2002).

Estos se enmarcan en las politicas ambientales como una herramienta que actda en el
compartimiento de los agentes econémicos a través de sefiales de mercado, algunos de los
que se pueden aplicar para dar solucion a los objetivos de politica ambiental son: las tasas
por contaminar, la creacion de mercados de permisos transables, el pago por servicios
ambientales, etc.

Los tres objetivos fundamentales, que deben de lograrse a través de los IE son los
siguientes: incorporar los costos ambientales en las decisiones de productores y
consumidores, avanzar mas hacia la integracion de los costos sociales y ecoldgicos en las
actividades econdmicas y utilizar los principios del mercado en la redaccion de
instrumentos y politicas econdmicas relacionados con el desarrollo sostenible.



Se puede resumir que los IE son tanto normativos como administrativos, pues
comprenden una amplia gama de figuras legales como las tarifas ambientales, los
impuestos ecoldgicos, derechos y licencias negociables, depositos reembolsables y pago
de derechos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales.

Para decidir qué IE se debe elegir, hay que tener en cuenta el conocimiento que se tiene
del problema ambiental y la dimension de este; y para ello se requiere un estudio acerca
de los problemas ambientales més significativos del pais en cuestion. (CITMA, 2001)

Se ha comprobado, y existen estudios incluso, acerca de la falta de un real analisis en el
sistema de los IE que funcionan actualmente en el mundo, asi como de los posibles a
funcionar de acuerdo a lo pertinente 0 no que pudiera resultar en un futuro; con el fin
esencial de que tributen a la eficiencia de ellos mismos y de los demas que actdan en
conjunto con estos.

Es por eso que se reitera la necesidad de ver cada IE vinculado de forma sistémica con
los demas, los ya existentes y los de posible aplicacion, sobre todo partiendo de las
dificiles condiciones por las que atraviesan las economias del tercer mundo,
fundamentalmente debido a la profunda escasez de recursos financieros para cubrir las
necesidades de los diferentes sectores, por lo que urge buscar vias que se identifiquen con
las condicionantes existentes en la actualidad, y que le den solucidon a los problemas
ambientales que afectan a estas naciones, con los recursos con que estas cuenten.

Un instrumento econdmico de politica ambiental: el sistema tributario

Los tributos forman parte de la economia del pais, ya que los mismos son considerados
prestaciones de dinero que el Estado exige en virtud de una ley, con el proposito de cubrir
los gastos publicos o los gastos que realiza el gobierno, por lo que un aumento en el
mismo producira un incremento en el nivel de renta nacional y en caso de una reduccion
tendra un efecto contrario.

Por lo general los tributos son definidos como "las prestaciones en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que
le demanda el cumplimiento de sus fines". (Villegas, 1998)

Los mismos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista
material como formal, es decir, por medio de disposiciones de caracter general, abstracta,
impersonales y emanadas del poder legislativo.(Flores, 1970)

Segun Giulani los tributos se clasifican en:

v Impuesto: son impuestos las prestaciones en dinero o en especies, exigidas por el
Estado en virtud del poder del imperio, a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como los hechos imponibles.



v Tasa: es la prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado y
relacionada con la prestacion efectiva o potencial de una actividad de interés publico que
afecta al obligado. Se destaca especialmente su caracter obligatorio; pues no es una
prestacion "voluntaria™ o "facultativa™ ya que lleva siempre implicita la coercion y la
compulsion hacia el responsable.

v Contribuciones Especiales: por su fisonomia juridica se ubican en situacion
intermedia entre los impuestos y las tasas. Esta categoria comprende gravamenes de
distinta naturaleza.

Cada conjunto de tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas de un
pais, de su estructura social, de la magnitud de sus recursos, de la forma de distribucion
de los ingresos y de su sistema econdémico; es decir el sistema tributario estd formado y
constituido por el conjunto de tributos que estén vigentes en un pais determinado y en
una época establecida. Esto explica que cada sistema tributario es distinto a otro, ya que
cada uno esta integrado y formado por los variados impuestos que cada pais adopte segun
sea su produccion, formas politicas, tradiciones, y naturaleza geogréfica de los mismos.
(Villegas, 1998)

Todo sistema tributario, por principio, debe resultar suficiente para enfrentar las
erogaciones financieras del Estado, indispensables para solventar los gastos publicos
destinados a dar una cobertura adecuada a los requerimientos de la sociedad, y ser
ademas sustentable en el corto y mediano plazo.

Un sistema tributario debe estar disefiado para cumplir con los siguientes objetivos:

v Alcanzar los objetivos de la politica fiscal (maxima equidad posible, menor
interferencia posible en la asignacion de los recursos de la economia y promover la
estabilidad y el crecimiento econémico).

v Minimizar los costos del sistema.

v Lograr un rendimiento fiscal adecuado, lo que implica alcanzar una recaudacion
en funcidn de los objetivos propuestos.

El establecimiento de un tributo determinado, y con mas razén de un sistema tributario,
debe responder a determinados objetivos econémicos y sociales que se plantea una
determinada sociedad, teniendo en cuenta los efectos globales e individuales que
producen su aplicacion. Un importante papel en la estructuracion del sistema tributario y
sus diferentes figuras lo juegan los principios de la imposicién.

Dentro de los tributos los impuestos son la categoria méas representativa, cualitativamente
y cuantitativamente en la financiacion del estado. Ellos representan una transmision
obligatoria de valores economicos, fundamentalmente monetarios, a favor del estado en
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virtud de una disposicién legal con el fin de satisfacer necesidades sociales y lograr
determinadas metas socio-econdmicas.

En momento importante en los tributos es la determinacion de la cuota tributaria o
cantidad a pagar la cual se determina mediante la aplicacion a la base imponible o
liquidable segin corresponda el tipo o los tipos impositivos establecidos en la
legislacion.

Muchos autores coinciden en que la determinacion de la base imponible constituye un
momento critico en el cumplimiento de la obligacion tributaria, ya que es imprescindible
para determinar la prestacion, calcular su importe, o sea liquidarla.

El tipo impositivo es el otro elemento principal para la determinacién de la obligacion
tributaria. Puede consistir en una cantidad fija de dinero o bien, un valor que
generalmente es un porcentaje, que aplicados a la base imponible permite establecer la
suma adecuada.

Los tipos impositivos se pueden clasificar en fijas o proporcionales y variables, donde se
distinguen en este Ultimo caso las progresivas o regresivas. Son tipos proporcionales
aquellas que siempre se aplican igual a la base imponible, con independencia de la
cuantia de estas. (Suero, 2003)
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En esta etapa se revela una breve panoramica del area objeto de estudio, que permite
conocer el lugar a fondo, es decir las caracteristicas especificas del area.

Objetivo: Desarrollar todos los elementos que componen la caracterizacion

Para comenzar a caracterizar el area se tiene en cuenta todos los pasos que componen la
caracterizacion:

Paso I: Ubicacion Geografica

Paso Il: Caracteristicas fisicos-geograficas, dentro de este paso existen diferentes
indicadores tales como geologia, geomorfologia, clima, hidrologia, suelos, vegetacion,
flora y fauna

Paso I11: Rasgos naturales significativos
Paso 1V: Categoria de manejo del area

Técnica: Revision de documentos, la cual se realiza mediante la deteccion, obtencién y
consulta de la bibliografia y otros materiales que pueden ser Utiles para los propdsitos del
estudio, asi como para recopilar la informacion relevante y necesaria que atafie al
problema de investigacion.

Fuentes de informacion: En esta etapa se utiliza el plan de manejo del Area Protegida
Ciénaga de Zapata como fuente de informacién secundaria, la cual se caracteriza por
contener hechos, datos, cifras, informacion, tendencias, etc., todos ellos recopilados con
otros fines y el investigador puede acudir a ellos con facilidad, ahorros de dinero y de
tiempo. Las fuentes secundarias tipicas son las publicaciones de revistas.

Etapa Il: Problematica del area

Objetivo: Conocer los problemas que mas inciden en el area objeto de estudio,
incluyendo los medioambientales que interrumpen el proceso de las funciones ecolégicas.

Para dar cumplimiento a esta etapa se deberan seguir una serie de pasos:

Paso I: Determinacion de los expertos que daran su opinion cientifica acerca del tema a
investigar

Descripcion: Este paso consiste en seleccionar 7 0 méas expertos con conocimiento del
tema, pero para ello es necesario conocer si los expertos cumplen con los requisitos
pertinentes, por lo que se utiliza un curriculo de expertos para categorizarlos.

Técnica: Curriculum de los expertos, el mismo se muestra a continuacion

Nombre Edad




Especialidad Ao de Graduado

Centro de Trabajo

Ocupacion Afos de Experiencia

Participacion en Eventos

Investigaciones Realizadas

Publicaciones

Para conocer su valoracion acerca de los principales problemas ambientales existentes en
el Humedal Ciénaga de Zapata, es necesario que margque con una X en la casilla que
corresponda a su grado de conocimiento sobre este tema. El valor més alto indica mayor
grado de conocimiento.

Grado de influencia de cada una

de la fuentes
Fuente de Argumentacion

ALTO MEDIO BAJO

Analisis tedricos realizados por usted

Experiencia obtenida

Trabajos de autores nacionales




Trabajos de autores extranjeros

Su conocimiento del estado del problema en el extranjero

Su intuicién

Descripcion de la técnica: Para la creacion del grupo de expertos se propone considerar
la estructura por especialidades del mismo, ademas del nivel de experticidad de cada uno
de los expertos que lo conforme, medido a través del coeficiente de competencia, el cual
refleja el nivel de calificacion del mismo en una esfera determinada del conocimiento.
Este coeficiente, denotado por K, se calcula de acuerdo a la opinidn del experto sobre su
nivel de conocimiento acerca del problema que se esté tratando y a las fuentes que le
permiten argumentar sus criterios. El coeficiente se obtiene con la siguiente expresion:

K=1/

. (Kc + Ka)

Kc — coeficiente de conocimiento o informacion que tiene el experto acerca del
problema, calculado sobre valoraciones propias del experto en una escala de 0 a 10 y
multiplicada por 0.1.

Ka — coeficiente de argumentacion del experto, obtenido como resultado de la suma de
los puntos de acuerdo al siguiente patrén:

Tabla 1: Patrdn para la estimacion del coeficiente Ka

Grado de influencia de cada una

de la fuentes
Fuente de Argumentacion

ALTO MEDIO BAJO

Analisis tedricos realizados por usted 0.3 0.2 0.1




Experiencia obtenida 0.5 0.4 0.2

Trabajos de autores nacionales 0.05 0.05 0.05
Trabajos de autores extranjeros 0.05 0.05 0.05
Su conocimiento del estado del problema en el extranjero 0.05 0.05 0.05
Su intuicion 0.05 0.05 0.05

Al experto se le presenta esta tabla sin cifras, y el debe marcar con una cruz en las
casillas correspondiente a aquellas fuentes que él considere hayan influenciado en su
conocimiento de acuerdo al grado alto, medio o bajo.

Para que un experto sea considerado competente, su coeficiente K debe ser al menos
igual a 0.85, o sea K > 0.85.

Paso I1: Determinar los problemas existentes en el area

La problematica de un &rea estd compuesta por los conflictos, limitaciones, debilidades,
amenazas, contradicciones, necesidades, etc., que pueden ser naturales, legales,
econdmicas, administrativas o técnico-cientificas; que inciden directa o indirectamente en
el AP y su entorno.

Para la determinacion de la problematica ambiental del Area Protegida Ciénaga de
Zapata, se emplean diferentes métodos, entre los que se destaca la revision bibliogréfica,
la recopilacion de informacion basica de gabinete y de campo, que incluye el intercambio
con pobladores locales como fuente de conocimientos, las consultas y elaboracion de
bases de datos, el uso de Sistemas de Informacion Geograficos, la consulta a organismos
claves, a autoridades del territorio y los criterios de expertos, todo esto con el fin de
obtener los resultado del Diagnostico.

Descripcion: Después de haber sido seleccionados los expertos, cada uno expondra su
criterio acerca de los problemas que mas inciden en general.

Técnica: Tormenta de ideas, esta es una herramienta de trabajo grupal que facilita el
surgimiento de nuevas ideas sobre un tema o un problema determinado, por lo que se
utiliza cuando la fuente de informacion son las personas, puede aplicarse de manera




presencial, semipresencial o no presencial. Es un tipo particular de reunién de grupo cuyo
fin es crear ideas. La tormenta de ideas se diferencia de una reunion de grupo porque en
este tipo de reuniones solo pueden participar expertos, es decir, grandes conocedores del
tema a tratar.

¢,Como se aplica?

1. Se define el tema o problema

2. Se emiten ideas libremente

3. Se listan las ideas

4. Se analizan, evalGan y organizan las mismas

El objetivo principal de la aplicacion de esta técnica, es obtener la mayor cantidad de
ideas posibles y no su calidad.

Los equipos de trabajo a menudo emplean la tormenta de ideas como una herramienta
para crear consenso, y en situaciones donde necesitan generar un nimero elevado de
ideas.

Paso I11: Problemas de mayor eventualidad

Descripcién: Con este paso se determina cuales de los problemas obtenidos, son los que
més afectan al area objeto de estudio, al mismo tiempo se conocen cuales son los
ecosistemas a los que afecta.

Método: Método de expertos, el cual se pone en practica llenando un modelo o guia
elaborado previamente por los investigadores que contiene los aspectos o factores que se
desea que sean los indicadores para medir el resultado de la investigacion.

Este método posee un procedimiento matematico y estadistico que permite validar la
fiabilidad del criterio de los expertos mediante la entrevista a expertos involucrados en la
investigacion (Ver Anexo # 1) y la técnica que se muestra a continuacion (Coeficiente de
concordancia de Kendall).

Descripcion del método: Este método se sustenta en la utilizacion sistemética e
interactiva de juicios de opinidn de un grupo de expertos hasta llegar a un acuerdo. En
este proceso se trata de evitar las influencias de individuos o grupos dominantes y al
mismo tiempo que exista una retro alimentacion de manera que se facilite el acuerdo
final.

Paso N°1 Construir el instrumento (cuestionario) a partir del cual los decisores emitiran
su juicio sobre el reordenamiento que darian al conjunto de entes segun el grado de
importancia que cada uno de ellos le atribuye, donde 1 es lo mas importante.



Paso N°2 Presentar el cuestionario a cada uno de los decisores por separado e invitarlos a
realizar la operacién de reordenamiento

Paso N°3 Una vez recibidas las respuestas de los decisores se construye la Matriz de
Rango, la cual mostramos a continuacion:

Expertos

E: | Es - | Ej cee Ex
C di1 | di2 ... aij ... dik
G dp1 | d22 ... azj ... dok
Cj di1 di2 e dij ... dik
Cm a.m]_ am2 N am] N amk

Fuente: Elaboracién Propia

Donde:

m: Cantidad de expertos (i=1, m)

k: Cantidad de criterios o atributos a evaluar (j=1, k)

Rmk: Es la evaluacion de puntos de la escala establecida para el criterio o atributo y
realizada por el experto j de acuerdo al rango prefijado

Paso N%

1. Sumar todos los valores por filas



2. Calcular el coeficiente (T)

nt ke - -
i=1 ijl atj

T =
k
3. Calcular A: se hace por fila y uno por uno. Los A negativos serdn los mas
importantes
4. Elevar A al cuadrado, se halla la sumatoria al final de la columna

5. Hallar el coeficiente de Kendall (W)

El coeficiente adopta valores (0,1). Si W > 0,5 se acepta el nivel de concordancia. Si W <
0,5 se repite el estudio, de haber un nimero de expertos mayor que 7 debe eliminarse los
que mas variedad de criterios dieron, respetando siempre que m > 7.

127 42
W= | 5=—] 100%
6. Decidir cuales son los criterios de decision mas importantes, en este caso los A

negativos.
Etapa I11: Determinar la posible aplicacion de IEPA

Para la aplicacion de IEPA en el Area Protegida Ciénaga de Zapata se hace necesario
partir de un eficiente diagnostico ambiental en el cual se sigan los pasos antes
mencionados. Seguidamente se pasa a la propuesta de los indicadores a medir en la
determinacion de los aspectos socio-econémicos.

Paso I: Determinacion de los aspectos socio-econdmicos

Para diagnosticar es (til seleccionar una serie de variables e indicadores de Gestion
Ambiental que permiten analizar los distintos aspectos que se abarcaran. Existe
coincidencia entre la mayoria de los autores sobre los indicadores a utilizar, en este caso
se emplean los propuestos por Isch Lépez.

Indicadores demograficos

A escala regional, entre éstos se encuentran los que miden la densidad poblacional y los
flujos econdmicos y demograficos.

A escala local, entre los que se encuentran, los que miden el origen de la poblacion, tasas
medias de crecimiento poblacional, densidad poblacional, localizacion de éareas y



asentamientos de reciente formacidén o expansion, poblacién total por grupos de edades
segun sexo, vivienda y distribucion espacial.

Indicadores econémicos

A estos indicadores corresponden la poblacién econdémicamente activa, proporcion
relativa por sectores de actividad, consumo de energia por actividad, localizacion y tipo
de industrias (personal y tipos de materias primas y residuos), participacion del municipio
en la produccion economica de la region, localizacién, tipo y proporcion de las
actividades agropecuarias de la zona rural del municipio y areas vecinas, areas recientes
de cambio de uso de la tierra de rural a urbano, destino de la produccion, mercados y
comercializacion, condicion de actividad por sexo , categorias ocupacionales por sexo y
rangos de ingresos mensuales por sexo.

Indicadores sociales

Estos miden la poblacion que asiste a la escuela por edad y sexo, nivel de instruccion de
la poblacion de 15 afios y mas, escuelas situadas en el municipio, escuelas de municipios
vecinos que son utilizados con frecuencia por los habitantes del municipio en estudio,
hospitales y otros centros de salud situados en el municipio, asi como hospitales y centros
de salud de municipios vecinos que son utilizados por los habitantes del municipio y/o
viceversa y organizaciones politicas.

Indicadores fisiograficos

Se dividen en:

1. Biofisicos: caracteristicas de los suelos y la vegetacién, caracteristicas de su
biodiversidad, clima, vegetacion, suelos, agua, zona de vida o microclimas.

2. Aprovechamiento de los recursos: produccién local de alimentos, explotacion de
bosques y plantaciones forestales, explotacion agropecuaria, utilizacion de recursos
hidricos.

3. Uso y ocupacién del suelo: proporcion relativa de viviendas, proporcion relativa
de la gran industria.

4. Energia: poblacion servida por la red de electricidad, distribucion espacial por la
red y estado de la misma, gas, petroleo y lefia.

Indicadores de infraestructura y servicios

Se dividen en;

1. Infraestructura vial: localizacion, tipo y proporcion relativa de calles, caminos y
carreteras con pavimento.



2. Otros servicios: comunicaciones (teléfonos, servicios de correo, etc.), transporte
(red de transporte publico por autobuses u otra modalidad, ferrocarril, aéreo), proporcion
de la poblacion que usa estos recursos.

Indicadores de calidad ambiental

Entre ellos se encuentran los que se miden: contaminacion, recursos de insumos y
residuos producidos (tipos de influyentes) por rubro de actividad productiva, cuencas,
situacion ambiental de las cuencas, proporcion al uso publico institucional, proporcion
relativa de espacios verdes y uso rural.

Indicadores de provision de servicios

Se dividen en:

1. Agua potable: fuentes provision, extension de la red de distribucion, distribucion
espacial y estado de la misma, evolucién de la red en el tiempo, porcentaje de viviendas
conectadas, consumo domiciliario e industrial, calidad del agua.

2. Cloacas: cobertura y distribucion espacial de la red cloacal, porcentaje de
viviendas con coberturas, sistema utilizado por viviendas no conectadas, lugares de
evacuacion de la red cloacal, plantas de tratamiento.

3. Residuos domésticos e industriales: tipo y frecuencia de recoleccién del servicio
de basura doméstica, recoleccion y disposicion de residuos industriales hospitalarios,
indicadores seleccionados para residuos domiciliarios, existencia de reciclaje.

Indicadores de desastres naturales (a nivel regional o local)

Los mismos se aplican a zonas actuales o potencialmente impactadas por: inundaciones,
avalanchas, sismos y otros fenémenos naturales, localizacion y tipologia de las areas con
riesgo actual o potencial de desastres.

Indicadores de impacto sobre la salud

Entre los que se encuentran la esperanza de vida de la poblacion, principales causas de
mortalidad y morbilidad de la poblacién, mortalidad y morbilidad infantil, enfermedades
hidricas (colera, amebiasis, fiebre tifoidea, infecciones intestinales, etc.), enfermedades
relacionadas con las condiciones precarias de habitabilidad (enfermedades respiratorias,
dermatologicas).

La utilizacidn de estos indicadores permite la obtencién de la informacidn necesaria para
diagnosticar a fondo el area objeto de estudio.

Paso I1: Determinacion del entorno juridico e institucional para su implementacion



Entorno Institucional

La creacion, a finales del afio 1994, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), con una Direccion de Politica Ambiental y una Agencia de Medio
Ambiente, fortalecio integralmente la actividad, tanto a nivel nacional como a nivel local
y territorial.

Desde entonces se desarrollaron un conjunto de acciones para la organizacion
institucional de la atencidén al medio ambiente. Entre ellas se destacan las siguientes:
(Garrido, 2003)

v Se organizé y comenzo el proceso de otorgamiento de Licencias Ambientales y la
realizacion de Estudios y Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA)

v Se fortalecié la actividad de inspeccion ambiental en diversos sectores de la
economia, credndose la Inspeccion Ambiental Estatal y promoviéndose la formacion de
los Inspectores Ambientales

v Se constituyeron a nivel provincial entidades encargadas de la gestion ambiental
local, denominadas Unidades de Medio Ambiente que se subordinan directamente a la
Delegacion del CITMA en cada provincia y que interactian de manera directa con los
Gobiernos Territoriales y demas instituciones

v Se trabajé en los aspectos de administracién y gestion ambiental de las areas
protegidas, caracterizdndose los principales problemas a nivel de areas y del sistema

En el contexto institucional arriba sefialado, es que se insertan los pasos que dados en
torno a la aplicacion de los IE para el Medio Ambiente con su reconocimiento, por
primera vez en el pais, en la EAN aprobada en 1997. En esta estrategia se encuentran las
bases de politica para la aplicacion de las medidas de caracter econdmico dirigidas a la
proteccién de medio ambiente.

La forma en que dicha estrategia plasma las metas en el terreno de la economia ambiental
es clara. En ella se plantea, en lo referente al uso de los IE adecuados a las actuales
condiciones del pais, el objetivo esperado:

v Influir en el uso y manejo sostenible de los recursos naturales y en la proteccion
del medio ambiente

En la EAN se delinean las acciones que en torno a la aplicacién de los IE hay que
desplegar para que los mismos actien de una manera coherente. Estas son: (Garrido,
2003)

v Desarrollar métodos de valoracion y contabilizacion de los recursos del
patrimonio ambiental



v Implementar oportuna y gradualmente los impuestos para la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales en el marco de lo establecido por la Ley Tributaria

v Establecer aranceles diferenciados a la importacion de productos perjudiciales al
medio ambiente

v Establecer la obligatoriedad, para el financiamiento de inversiones con gran
impacto ambiental, de prever en los proyectos recursos financieros para medidas de
proteccion o restauracion del medio ambiente

v Estimular las inversiones favorables al medio ambiente con la concesion de
créditos blandos a mediano y largo plazos, de tasas de depreciacion acelerada, exencién o
reduccién de impuestos y aranceles y el otorgamiento excepcional de subsidios

v Crear fondos de restauracion del medio ambiente en aquellas actividades
econdmicas que explotan determinados ecosistemas

v Proponer la creacion del Fondo Nacional de Medio Ambiente, dirigido a financiar
total o parcialmente proyectos o actividades para la proteccién ambiental

Dada la estabilidad econémica lograda en ese periodo, la existencia mas o menos
suficiente de regulaciones y medidas ambientales y los logros alcanzados en este sentido,
no se consideraba necesaria, en el pais, la utilizacion de IE para la proteccion del medio
ambiente. En la actualidad se reconoce la necesidad, por parte de las instituciones
cubanas, del uso de determinados instrumentos que le den solucion a los problemas
ambientales.

Entorno juridico

Un conjunto de regulaciones que antecedieron la actual Ley de Medio Ambiente N° 81
del afio 1997 ya contenian aunque de forma implicita, el reconocimiento legal al uso de
determinados IE, lo que es una muestra de la creciente comprension de su importancia y
la voluntad politica de la aplicacién de medidas econdmicas a la solucién de problemas
ambientales, pero sin una claridad atn de como se debia organizar su utilizacion.

Ejemplos de lo anterior lo constituyen la Ley Tributaria aprobada en 1994 que se
concibi6 con articulos sobre el uso de los impuestos para fines de proteccion del medio
ambiente y el uso racional de los recursos naturales. De igual forma la Ley 77 de 1974
en su articulo 39 establece recargos tributarios por el uso y explotacién de los recursos
naturales.

Ambas regulaciones de caracter macroeconémico marcaron una pauta de importancia en
las medidas establecidas para la recuperacion econdmica del pais. La Ley Tributaria ha
garantizado el proceso de recuperacion de este importante MF y ha constituido un factor
de estabilizacion de la masa monetaria en circulacion y de la recuperacion, por ende, del



valor del peso cubano. De igual forma la Ley de Inversién Extranjera se inserta en las
medidas adoptadas en el proceso de recuperacion econémica del pais.

Son anteriores a la Ley 81 del Medio Ambiente la Resolucion del Ministerio de Finanzas
y Precios (MFP) N° 50/96 sobre Impuesto Forestal, que establece impuestos segun los
destinos de la tala maderera, e introduce impuestos como el de productos no madereros
del bosque y el impuesto por ecoturismo.

El sustento legal y més general del uso de los IE en Cuba viene dado por la Ley de Medio
Ambiente N° 81 del afio 1997, la cual soporta juridicamente, la politica delineada por la
EAN del propio afio y desarrolla el marco legal general para su aplicacion. En su articulo
N° 61 establece el uso de la regulacion econdémica como instrumento de la politica y la
gestion ambiental y la concibe sobre la base del empleo, entre otras, de politicas
tributarias, arancelarias o de precios diferenciados, para acciones que incidan sobre el
medio ambiente.

En el articulo N° 62 establece la posibilidad de empleo de medidas tales como: reduccion
0 exencion de aranceles a la importacion de tecnologias y equipos para el control y
tratamiento de efluentes contaminantes; reduccion o exencion de aranceles a la
importacion de materias primas o partes necesarias para la fabricacion nacional de
equipos o instrumentos destinados a evitar, reducir o controlar la contaminacion y
degradacion ambiental; autorizacion en casos excepcionales de la depreciacion acelerada
de inversiones realizadas en el desarrollo, compra o instalacion de equipos, tecnologias o
procesos que favorezcan la proteccién del medio ambiente; otorgamiento excepcional de
beneficios fiscales a determinadas actividades favorables al medio ambiente.

Por otro lado la propia Ley en su Capitulo X Fondo Nacional de Medio Ambiente,
consagra la creacion de este novedoso mecanismo financiero, el cual presupone en su
aplicacion, por un lado, el disefio de medidas impositivas y/o regulatorias que lo nutran,
asi como por otras medidas positivas que tributen directamente a la proteccién ambiental.

Conclusiones.

Al realizar la fundamentacion teodrica necesaria para el proyecto de investigacion se
evidencia la carencia de instrumentos 0 mecanismos que incidan en los costos,
modifiquen los precios relativos de los bienes y servicios que se observan en las APs, a
través de impuestos, derechos, cargos o depdsitos. El predominio del uso de los recursos
naturales por encima del interés proteccionista, ha generado histéricamente afectaciones
de la biodiversidad y ha sido la causa motriz de los principales problemas ambientales.

El procedimiento propuesto contribuye a diagnosticar el area y determinar los principales
problemas que inciden en ella, a traves de métodos y técnicas. La evaluacion de las
caracteristicas generales, de las modificaciones realizadas y de la problematica vigente en



el area, permiti6é diagnosticar el Humedal y determinar la posible implementacién de IE
para su mejor uso y proteccion.

Los principales problemas ambientales detectados durante la investigacion son la
carencia de financiamiento para poder realizar el manejo adecuado de las APs y el
inadecuado manejo hidrico del territorio, influyendo en este Gltimo las inundaciones
pluviales, penetraciones del mar, incendios forestales, etc.

Bibliografia.
BAISRE, Julio A. (2008). “S. O. S. Homo Sapiens”. Editorial Cientifico Técnico.

BARDE, Jean Philippe y BRAATHEN, Nils Axel. (2002). “Disefio y Efectividad de los
Instrumentos Fiscales Relacionados con el Medio Ambiente en los Paises de la
OCDE” en Gaceta Ecologica. INE-SEMARNAT, México. p. 60-74.

BARZEV, Radoslav. (2005). “Guia Metodologica: Estudios de Valoracion Econdmica de
Bienes y Servicios Ambientales y el Disefio de Propuestas de Mecanismos
Financieros para la Conservacion”, Proyecto GEF/PNUD.

BEROVIDES, Vicente y GERHARTZ, José L. (2007). “Diversidad de la vida y su
conservacion”. Editorial Cientifico-Técnico. La Habana.

CASAS, M. (2001). Introduccion de la dimension ambiental en la formacion académica
de los especialistas en Ciencias Econdmicas y contadores: Estudio epistemolégico y
aplicacion practica a la Universidad de Pinar del Rio, En: Tesis Doctoral, Universidad
de Pinar del Rio.

CITMA. Estrategia Ambiental Nacional, Reimpresion, Ciudad de la Habana, 2001, p.
15-21.

GARRIDO, R. (2003). “Estudio de caso: Cuba. Aplicacion de instrumentos econdmicos
en la politica y la gestion ambiental”, Santiago de Chile, Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL ECLAC.

GONZALEZ, F. M. y SOTOLONGO, A. (1975) “Estudio preliminar de la explotacion de
los cocodrilos en Cuba” (Informe a las instancias superiores del gobierno). p. 21.

ISCH, Edgar e RODRIGUEZ, Eugenia. (1997) Guia Metodolégica De Capacitacion en
Gestion Ambiental Urbana, Ecuador.

LLANES, A. (2004). Algunas consideraciones acerca de la avifauna de la Ciénaga de
Zapata. Informe de trabajo. Inédito.lES. p.6.



LLANES, A.; GONZALEZ, H.; SANCHEZ, B. y PEREZ, E. (2002). En Aves de Cuba.
Ed. Hiram Gonzélez UPC Print, Vaasa, Finlandp. 161.

PACHA, Maria José. (2008). Financiamiento sustentable en areas protegidas. Programa
FAO/OAPN.

PETROVA, Viera. (2009). Programa de manejo de recursos hidricos en los humedales.
Caso de estudio: Ciénaga de Zapata. Tesis Doctoral, Cuba.

RAMSAR. Convencion sobre los Humedales. (2001). Documento informativo Ramsar.
No. 1, p.28.

SANCHEZ, Vicente y GUISA, Beatriz. (1989). Glosario de términos sobre medio
ambiente. Oficina regional de educacion de la UNESCO, Santiago de Chile. p. 63.

SUERO, Luis Francisco. (2003). “Administracion Financiera del Estado Cubano”.
Sistema Tributario. p. 121-193.

TORRES, Juan Manuel y GUEVARA, Alejandro. (2002). El Potencial de México para la
produccidn de Servicios Ambientales: Captura de Carbono y Desempefio Hidraulico.
Gaceta Ecoldgica. INE — SEMARNAT, Mexico. p. 40-59.

UICN. Estrategia Mundial para la Conservacién, UICN, Gland, Suiza, 1990.

VILLEGAS, Héctor B. (1998). “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”.
Ediciones de Palma, 7ma Edicion. Buenos Aires. 981 pp.



