APROXIMACION A LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Dra.C. Mabel Font Aranda. Universidad de Matanzas. “Camilo Cienfuegos”

El trabajo expone los aspectos esenciales acerca de los asentamientos humanos
sus caracteristicas y tipologias. Se analizan los problemas ambientales en estos
espacios. Se muestra el deterioro ambiental como resultado de una forma de
gestidn del territorio que no toma en cuenta las dimensiones econémica, social y
ambiental; en un contexto de poblacién urbana creciente.

DESARROLLO

ASENTAMIENTOS HUMANOS ESPACIOS DE PREOCUPACION MUNDIAL

Existen numerosas definiciones de asentamientos humanos, cada autor,
institucion, pais, toma determinados criterios para explicar los procesos que en
este espacio tienen lugar, de modo que constituya una herramienta para la
gestién ambiental y territorial.

Al respecto Echevarria, M. C. (1998:3) plantea que cuando aludimos a
asentamientos humanos de manera genérica, podemos reconocerlos como
aquellos espacios en los cuales se gesta un proceso conexo con el habitar —en
tanto vivencia y experimentacion cotidiana-, con el habitat —en tanto espacio
significado- y con el habito — en tanto costumbre gestada mediante el aprendizaje-,
en lo cual se van estableciendo y estabilizando formas de existencia relacionadas
con la gestacion, creacion e intercambio cultural, de interaccion local, regional,
nacional y mundial, de intercambio y de comunicacion, de realizacion de procesos
productivos, comerciales; los cuales bien pueden localizarse en entornos agrarios
o citadinos.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union de Estados Mexicanos,
(1994:1) asume asentamiento humano -en la Ley General de Asentamientos
Humanos de ese pais- como el establecimiento de un conglomerado demografico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales
que lo integran.

Por su parte Guerrero Cossio, V. (1995:1) considera que el sistema de
asentamientos humanos es uno de los productos derivados de las relaciones
establecidas entre los hombres, en las esferas econdémica, politica y cultural,
dando lugar a un modelo preciso de apropiacion del espacio y de funcionamiento
de éste. Evidentemente en su seno tenderdn a reproducirse los eénfasis
econdémicos y politicos, sus desigualdades, los que seran internalizados y
sometidos a especiales caracteristicas en las regiones donde se diere lugar el
proceso de constitucion o cambios de dicho espacio social.

El esquema 1 sintetiza la interpretacion de los criterios antes expuestos. Como se
aprecia, los asentamientos humanos constituyen espacios ocupados por una
aglomeracion de hombres en los que tienen lugar complejas relaciones vy
procesos que adquieren matices diferentes ya sea en un contexto rural o urbano.
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El momento actual constituye una etapa trascendental en el desarrollo de los
asentamientos humanos, ya que la mitad de los mas de 6.000 millones de
habitantes del planeta esta destinada a vivir en las ciudades y el mundo esta
presenciando un crecimiento sin precedentes de la poblacion urbana,
principalmente en los paises en desarrollo.

En el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la ONU,
para examinar la aplicacion del Programa de Habitat, Declaracion Final de
Estambul+5, se plantea que las zonas rurales y urbanas son reciprocamente
dependientes en lo econdmico, que contribuyen al desarrollo de los
asentamientos tanto rurales como urbanos. La mitad de los habitantes del mundo
vive en asentamientos rurales y en Africa y Asia la poblacion de las zonas rurales
constituye la mayoria. Es fundamental que en todas las naciones se haga una
planificacion fisica integrada y se preste igual atencion a las condiciones de vida
en las zonas rurales y urbanas. Se deben aprovechar al maximo los vinculos
entre las zonas rurales y urbanas y las contribuciones complementarias que
puede hacer cada una teniendo debidamente en cuenta sus diferentes
necesidades economicas, sociales y ambientales. Para erradicar la pobreza
urbana es fundamental erradicar la pobreza en las zonas rurales y mejorar las
condiciones de vida alli, asi como crear oportunidades de empleo y de educacién
en los asentamientos rurales y en las ciudades pequefias y medianas y poblados
de las zonas rurales. (ONU-Habitat, 2001:1-2)

Politica mundial respecto a los asentamientos humanos

Un analisis muy sintético acerca de la preocupacion mundial por los
asentamientos humanos permite destacar la celebracion de diferentes
conferencias y eventos dirigidos a promover estrategias de transformacién en
estos espacios. Asi, en el afio 1972 tiene lugar la Conferencia Mundial sobre
Medio Ambiente Humano en Estocolmo, donde se incluye el hecho social,
aunque con la deficiencia que examin60 esencialmente la problematica
ambiental de los paises desarrollados.

En el aflo 1976 fue creado el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) en el marco de la conferencia sobre
ciudades celebrada en Vancouver y denominada Habitat I. Desde entonces las
ciudades han emergido como los escenarios sociales, econdmicos, culturales y
politicos de mayor relevancia para el progreso de la humanidad.

La Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro (1992) penetro
rotundamente en el desarrollo social, destacando los criticos problemas de
los asentamientos humanos. En esta Cumbre se adopta el Programa 21,
documento de compromiso para promover un desarrollo, respetuoso con el medio
ambiente, socialmente equitativo y duradero (desarrollo sostenible). La Agenda
21 se define como un plan de accion mediante el que, previa identificacion de la
problematica de cada asentamiento a partir de un nuevo modelo de cooperacion
entre las administraciones publicas y los agentes sociales y economicos, se
disefian estrategias de intervencién a escala local.



En el afio 1996 se celebra la segunda conferencia sobre ciudades en Estambul,
Turquia denominada Habitat I, donde se elabora un Plan de Accion Mundial en el
que se recogen las directrices para la creacion de asentamientos humanos
sostenibles durante el siglo XXI, teniendo en cuenta su relacion con el medio
ambiente, los derechos humanos, el desarrollo social, los derechos de la mujer, la
poblaciébn y otros temas anejos. El Programa da una vision positiva de la
urbanizacién, una en la que vivienda adecuada y servicios basicos, un medio
ambiente sano y seguro, y el empleo productivo elegido libremente, son la regla y
no la excepciéon. (ONU, 1996:3)

Diez afios después de Rio, se celebra la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo (Rio+10) convirtiéndose en el nuevo escenario de
debate y evaluacion de los logros conseguidos a nivel mundial respecto a los
asentamientos humanos.

Las cuestiones relacionadas con el medio ambiente humano y en especial de los
asentamientos urbanos adquieren creciente importancia tanto para ONU-Habitat
como para el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
ONU-Héabitat es consciente de la importancia que el estado del medio ambiente
local tiene para el desarrollo econdmico y social de las ciudades, especialmente
en lo que se refiere a los pobres urbanos. Cuestiones tales como agua,
saneamiento, desechos y transportes son de gran interés para ONU-Habitat.
También tiene conciencia de que los asentamientos humanos de todo el mundo
tienen efectos criticos y cada vez mas importantes sobre las cuestiones
ambientales, tanto a los niveles nacional como mundial, y este aspecto atafie
directamente al PNUMA. (ONU, 2004:2)

Se impone entonces la necesaria cooperacion para lograr el desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos y el fortalecimiento de programas y actividades
fruto de conferencias y eventos como los referidos y el inicio de nuevas
actividades y programas de actuacion conjunta entre organizaciones nacionales e
internacionales, gubernamentales o no y la participacion activa de las
comunidades locales.

PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

El crecimiento vertiginoso de los asentamientos humanos y de los urbanos en
especial, han convertido estas areas de centros civilizadores por excelencia en
focos de contaminacion, segregacion, soledad, agresion, inseguridad, en
detrimento de la calidad de vida de los habitantes.

Para diagnosticar el estado del medio ambiente se precisa de la consideracion de
determinados indicadores ambientales que guien el proceso de investigacion.

Los indicadores son instrumentos cientificos que permiten describir las
caracteristicas de un fenémeno o evaluar su desempefio en tiempo y espacio.
Organismos como la Comision para el Desarrollo Sustentable de las Naciones
Unidas (UNCSD) y la Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrollo (OECD) han sido lideres en la elaboracion de indicadores para medir y
comparar la situacién ambiental desde diferentes aristas a nivel mundial.



Los indicadores son “paquetes de informacion” que ayudan a comprender las
interacciones complejas entre diferentes fendmenos. Implican un modelo o
conjunto de suposiciones, implicitas o explicitas, que vincula a los indicadores con
los fendbmenos que interesan. (SCOPE, 1995:7). Los indicadores permiten
organizar, sintetizar y crear nueva la informacion.

El propésito fundamental de seleccion de los indicadores es permitir que las
personas que toman las decisiones tengan la informacién de manera rapida,
confiable y adecuada sobre el estado del medio ambiente local. (PNUMA. 2002:28)

La elaboracion de la evaluacion del estado del medio ambiente local tiende a
ofrecer elementos técnicos y politicos para fundamentar la toma de decisiones en
la planeacion del desarrollo urbano y de gestion ambiental de las ciudades.
(PNUMA. 2002:46)

El propdsito es promover, inicialmente, el enfoque en las acciones de los diversos
sectores en los asuntos mas relevantes e inmediatos. A partir de ese enfoque se
pueden crear los mecanismos de “alerta anticipada” en los 6rganos y entidades
ambientales, de esta manera permitiendo que el gobierno local y la sociedad
anticipen los problemas y propongan soluciones. (PNUMA. 2002:46)

Constituyen importantes aspectos ambientales de los que se derivan indicadores
ambientales a considerar en los asentamientos humanos (Sepulveda Gallego |.
E.1994)

1. Estructura del alojamiento, medido como el grado de proteccion al frio, al ruido,
a la lluvia, a la contaminacion del aire, etc.

2. El grado de suficiencia de abastecimiento de agua en cantidad, calidad y
permanencia del servicio.

3. Eficacia y pertinencia en la eliminacion de residuos sélidos y liquidos.

4. Calidad de la localizacion de la vivienda que incluye la seguridad estructural,
los materiales de construccion y la facilidad de acceso.

5. Grado de hacinamiento, el cual se relaciona con la transmision de
enfermedades infecciosas y es un predisponente a problemas mentales dada la
falta de privacidad.

6. Contaminacion del aire de la vivienda por el uso de combustibles como el gas
propano, la lefia o el petréleo y la escasa ventilacion.

7. Presencia en el interior o en las proximidades de la vivienda de insectos,
perros, gatos, murciélagos, pajaros, ratas, entre otros.

8. Grado de utilizacion y tipo de almacenamiento de sustancias toxicas o
peligrosas.

9. Nivel de seguridad de los electrodomeésticos en cuanto a su estructura en siy a
la forma de usarlos.

10. Grado de satisfaccion con la vivienda.

Uno de los resultados esperados es establecer una jerarquia de los problemas
ambientales en este caso en los asentamientos humanos.



Como asevera la OPS- OMS (1997:36) el desarrollo de los asentamientos
humanos y en particular de las ciudades se han comportado de forma anérquica
generando problemas que impiden un desarrollo normal de la sociedad y
constituyendo fuente de agresiones al medio ambiente al emitir gases, particulas
sélidas, desechos, ruidos, olores y radiacion electromagnética, a la vez que
invade los campos virgenes desforestandolos y agravando cada dia mas el
problema ecoldgico. ElI asentamiento humano se transforma asi en un espacio
predatorio, donde el capital social se desarrolla.

Los asentamientos rurales estan sometidos a peligros adicionales provenientes de
maquinarias, sustancias quimicas y animales que pueden generar
envenenamiento, incendios o transmision de enfermedades. La vivienda rural
puede estar mas expuesta a la penetracion de los vectores biologicos que la
vivienda urbana, sin embargo disfruta de bajos niveles de contaminacion
atmosférica y ruido, ademas esta exenta de los peligros del trafico.

Importantes organizaciones internacionales como la OPS- OMS (1997:39) y el
CDS-PNUMA. (2005:1) alertan sobre la ubicacion de las fuentes de agua en los
asentamientos rurales, con relacion a los sumideros de las aguas usadas y los
desechos sdélidos, ya que pueden devenir en un problema si no se toman en
cuenta las corrientes en la cuenca hidrogréafica, ni se calcula adecuadamente la
dilucion. Para la disposicion de excretas y residuales liquidos generalmente se
usan sistemas individuales con vehiculacién hidrica o sin ella. El entorno puede
resultar perturbado por materia en descomposicion, aglomeracion de residuos
domeésticos, olores, proliferacion de insectos y otros vectores que pueden
constituirse en reservorios y transmisores de enfermedades como la diarrea, la
malaria, el tracoma o la sarna, entre otras.

Para Galarza E. y Gomez R. (2003:7) uno de los principales problemas que tienen
las grandes ciudades es el manejo inadecuado del suelo, lo cual genera las
siguientes consecuencias: ocupacion desordenada del territorio, pérdida de areas
verdes, contaminacion del agua y aire, pérdida del recurso hidrico por la
reduccion de los acuiferos y pérdidas en el sistema, finalmente residuos soélidos
no manejados, afectando la calidad de los servicios ambientales. Entre las
principales causas se incluyen:

* Limitada planificacion y regulacion urbana

« Falta de ordenamiento territorial.

« Existencia de bienes publicos (p.e. aire).

* Fallas de mercado

« Fallas de politica

* Proceso de migraciones.

* Limitados fondos municipales para inversion.

No obstante, gran parte de la poblacién urbana sigue generando y al mismo
tiempo padeciendo problemas ambientales de diversas formas, entre ellos:

Aglomeraciones en el transporte

Contaminacién de aguas superficiales y subterraneas
Insuficiente gestion de los residuales solidos
Insuficiente abasto de agua y energia



Baja calidad del aire

Falta de zonas verdes

Incremento de barrios marginales con baja calidad de vida y reservorio de
delincuencia.

Alrededor de mil millones de personas en Asia, Africa y América Latina viven en
suburbios improvisados y asentamientos que no estan reconocidos legalmente,
en condiciones de pobreza y expuestos a enfermedades, ya que carecen de agua
potable, servicios basicos y vivienda adecuada. Para el afio 2020, se espera que
esta cifra se duplique. (PNUMA, 2003)

Al referirse a la problemética de los asentamientos humanos periféricos, Galarza
E. y Gomez R. (2003:8) plantean que estos generan problemas ambientales
serios (contaminacion del suelo y aire por acumulacion de desechos sélidos), los
cuales también ponen en riesgo la salud de la poblacion. Muchos de los
asentamientos humanos de la periferia se localizan en zonas vulnerables, es decir,
ubicados en los cauces de rios y quebradas, en zonas de alta pendiente o con
fallas geoldgicas y que han sido urbanizados ilegalmente. Gran parte de los
asentamientos humanos tienen alta vulnerabilidad frente a desastres naturales.
Ademas, dada su indebida localizacion, generan restricciones para construir
infraestructura fisica y de servicios (p.e. tendido de redes de agua y alcantarillado,
construir vias de acceso y recolectar y disponer la basura) y social (hospitales,
escuelas, espacios para recreacion), lo cual agudiza los problemas ambientales
de las principales ciudades donde estos asentamientos humanos se establecen.

El esquema 2 muestra la interpretaciéon propia de los principales problemas
ambientales que se presentan en los asentamientos humanos como cadena de
relaciones de causa efecto. Estos problemas ambientales adquieren mayor
connotacion en los asentamientos urbanos.

Del esquema se derivan las siguientes valoraciones:

1-Es solo una representacion ideal de los complejos problemas que existen en
los asentamientos humanos y en particular en las areas urbanas y ciudades.
2-Varios problemas tienen causas similares por ejemplo la falta de ordenamiento
territorial.

3-Unos problemas pueden ser mas o menos criticos dependiendo del tipo de
asentamiento rural o urbano y de acuerdo a las peculiaridades de cada lugar y el
contexto socioecondmico y politico en que se desenvuelve.

CONCLUSIONES

Los asentamientos humanos constituyen espacios ocupados por una
aglomeracion de hombres en los que tienen lugar complejas relaciones vy
procesos que adquieren matices diferentes ya sea en un contexto rural o urbano.
Existe una preocupacion mundial por los asentamientos humanos evidenciada
en la celebracion de diferentes conferencias y eventos dirigidos a promover
estrategias de transformacion en estos espacios.

El desarrollo de los asentamientos humanos y en particular de las ciudades
genera problemas que afectan el curso normal de la sociedad. Problemas como:



el deterioro de la calidad del aire y ruidos, la carencia de agua potable y Ia
presencia de aguas residuales, el deterioro de las condiciones higiénico sanitarias,
el crecimiento espontaneo, entre otros, generan consecuencias como:
insatisfaccion, estrés, tensiones, delincuencia, robo, indisciplina social,
enfermedades que dan muestra del deterioro ambiental de los asentamientos
humanos.
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