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Introduccion

El comercio exterior es una de las actividades econémicas que reviste una gran
importancia para el crecimiento de la economia dirigido al desarrollo econdémico
y social.- Las relaciones comerciales internacionales estan determinadas, tanto
por condiciones nacionales, como internacionales, donde influyen circunstancias
internas y externas.

La pérdida de las condiciones en que se sustentaba el comercio exterior de la
isla hasta fines de los afios ochenta, provocO que los problemas relacionados
con el funcionamiento de este sector comenzaran a concentrar una parte
sustancial de las preocupaciones econdmicas, aspecto este que estuvo
relacionado, en un primer momento, a las complejidades asociadas con el nuevo
proceso de reinsercion econdémica internacional que debi6 enfrentar el pais. De
igual forma, fue necesario evaluar aquellas opciones que se podrian emplearse
para evitar el colapso del sistema econdmico domeéstico.

Actualmente la economia cubana enfrenta grandes retos al tener que
recuperarse en el plano internacional de la pérdida de su principal suministrador
y mercado, la ex Unién Soviética y las restricciones politicas y econémicas
impuestas por el gobierno de los Estados Unidos, asi como en el plano nacional
de las afectaciones climéticas provocada por los diferentes desastres naturales.

El redisefio de la politica economica, de reconversion industrial y de
transformacion estructural de la gestion productiva, puso en marcha una
estrategia mas encaminada a apoyarse en recursos propios y a crear nuevos
potenciales exportadores en esferas donde Cuba posee ventajas comparativas.
La nueva coyuntura condujo al replanteo de la inserciéon cubana en la economia
internacional, con importantes transformaciones estructurales y de
funcionamiento de su sector externo. “Simposio sobre Evaluacion del Comercio
de Servicios”. 2002.



Los objetivos prioritarios de la politica comercial estan dirigidos a asegurar
mercados para los principales productos de exportacién, asi como propiciar el
acercamiento geografico a suministradores de renglones basicos para la
economia nacional.

Las operaciones de exportacién e importacién son realizadas por empresas y
entidades cubanas, facultadas para ello y previamente inscritas en el Registro
Nacional de Exportadores e Importadores adscrito a la Camara de Comercio de
la Republica de Cuba.

La relevancia que adquirio el desempefio del comercio exterior, derivd en el
desarrollo de un importante esfuerzo de investigacion y analisis de diferentes
alternativas que posibilitaran un mejor aprovechamiento de las potencialidades
locales y a su vez, permitiran enfrentar en mejores condiciones las
consecuencias de la crisis.

Desarrollo

RELACIONES DE EXPORTACION, IMPORTACION Y SUSTUCION DE
IMPORTACIONES.

El comercio exterior de Cuba ejerce un fuerte y determinante impacto en la
economia del pais al ser este un pais de economia abierta y tener una alta
dependencia del comercio exterior, por tal motivo entre sus objetivos se
encuentra la diversificacion de sus socios comerciales, el trabajar por lograr un
reordenamiento de la politica comercial en la busqueda de mercados favorables
para sus exportaciones y la diversidad y competitividad de sus renglones
exportables.

El Ministerio de Comercio Exterior es el organismo encargado de dirigir, ejecutar
y controlar la aplicacion de la politica del Estado y del Gobierno en cuanto a la
actividad comercial exterior de la Republica de Cuba.

Las principales industrias son: turismo, azucar, petréleo, tabaco, construccion,
niquel, acero, cemento, maquinaria agricola, industria farmacéutica y Agricultura.

Segun secciones de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional
(CucCly)

Las principales exportaciones entre finales de la década del 90 y principios de la
década del 2000 se han realizado con los siguientes bienes.
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“Anuario Estadistico de Cuba” 2002.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo es caracteristico que el nivel
de las exportaciones dependa en gran medida de los productos basicos. En
Cuba el peso fundamental recae en el azicar, el niquel, el tabaco, el cemento y
los productos de la pesca, que ocuparon en el 2003 el 77% de las exportaciones
de bienes.

Los principales socios comerciales referente a la gestion exportadora son:

Paises Bajos
Canada
China
Espana
Venezuela

Los por ciento dentro del total de exportaciones se muestran a continuacion:

Grafico# 1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Cuba De Wikipedia, la
enciclopedia libre 2006.



El sector terciario ha tenido un peso significativo en la economia cubana desde
1959, en particular aquellos servicios relacionados con la esfera social, como
resultado de las politicas establecidas en materia de desarrollo social y equidad,
lo que resulta de extrema importancia para las economias subdesarrolladas.

Con independencia de que los servicios asociados al turismo y al transporte
revisten una importancia vital para la economia cubana, resulta impostergable el
desarrollo de la exportacidbn de “otros servicios”, sector donde se agrupan
fundamentalmente actividades con un elevado valor agregado y que, en el
ambito internacional, manifiesta un dinamismo mayor. Cuba cuenta con una
dotacion de recursos que se ha obtenido como resultado del incremento del nivel
profesional, en el contexto de una politica nacional de educacién y calificacion
cientifico-técnica que exhibe indicadores altamente satisfactorios, indicando el
rumbo a seguir en aquellos rubros no precisamente tradicionales. En la
actualidad, se ponen de manifiesto transformaciones importantes e innovadoras
en la esfera de la cultura en el pais, lo que refuerza dicha ventaja comparativa.

Resulta oportuno sefalar que la inversién extranjera directa (IED) ha sido la
Unica forma de movimiento de capitales a la que se ha incorporado Cuba,
relacionado con los intereses de la nacion de utilizarla como complemento del
esfuerzo de desarrollo del pais, orientado a aquellas areas donde, por las
necesidades de introducir tecnologia, capital o mercado o para garantizar ese
desarrollo, no pueda hacerse con recursos propios.

La gran exportacion de Cuba al mundo

El gobierno cubano esta formando como médicos a mas de diez mil jovenes de
todo el mundo procedentes de familias humildes o grupos étnicos marginados.
Durante siete afios, el Programa Nacional de Salud les acoge gratuitamente en
la Universidad Latinoamericana de Medicina, les ofrece los libros y el material
necesario, asistencia sanitaria, alojamiento, comida y cien pesos mensuales
para sus gastos. De los 28.071 estudiantes de medicina que hay en Cuba,
10.403 son extranjeros en esta situacion, de ellos, 9.024 son del continente
americano y el resto del Caribe y Africa. Cada afio se matriculan mil quinientos
alumnos.

Los principales socios comerciales referentes a la gestion importadora son:

e China

« Venezuela

o« Espana

o Estados Unidos
e Canada

e Alemania

o |talia

e México



Los por ciento dentro del total de importaciones se muestran a continuacion:

Gréafico # 2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Cuba De Wikipedia, la
enciclopedia libre 2006.

El MINCEX ha posibilitado concentrar la gestion importadora en un grupo de
empresas, con lo cual se consiguen mejores precios, mas favorables
condiciones de pago y lineas de crédito y se rebajan los gastos administrativos
en la compra para el cliente final. De 192 entidades facultadas para importar en
el 2001, el numero se redujo a 87, apunto.

Las entidades cubanas en sus operaciones de importacion, suscriben contratos
de consignacion, en cuyo caso, la entidad extranjera que actia como proveedor
se obliga a suministrar y consignar a la entidad cubana que actia como
consignatario, mercancias que seran liquidadas una vez que se consuma o se
comercialice.

También las entidades importadoras cubanas suscriben contratos de comision
para la venta de mercancias en consignacién. En este tipo de relacion mercantil,
las empresas extranjeras proveen la mercancia y la entidad cubana, que actla
como agente, se obliga a recibir, depositar y gestionar la venta de las
mercancias en el territorio nacional, actuando a su nombre y por cuenta de la
comparfiia extranjera, previo el pago de las comisiones pactadas por los servicios
comerciales prestados.



Ademas de estos principales socios con que comercia Cuba, en la region
latinoamericana sobresalen, Brasil, México, Argentina, Colombia, Chile y
Uruguay y se registran aumentos con naciones caribefas.

Entre los cambios ocurridos en el comercio exterior cubano sobresale el
aumento de los servicios exportados, que abarcan el 70% de los ingresos
obtenidos por ese concepto.

Otra de las transformaciones ocurridas en los afios del 2000 es el crecimiento
del intercambio con paises de la region.- El continente americano ocupa el 50%
en la balanza comercial de Cuba, mientras Europa cubre ahora el 29%. Asia es
el tercer continente en la lista con el 19%, donde se destaca la participacion de
China, en tanto el porcentaje restante corresponde a Africa y Oceania.

En Cuba se viene aplicando una politica de sustitucion de importaciones la cual
posibilita el fomento y/o reconversion de capacidades productivas y disminuye
los niveles de dependencia externa en la produccién de varios renglones. Esta
politica ha tenido resultados significativos en el sector energético, en la
presencia de productos nacionales en los insumos del turismo y en el
abastecimiento de las tiendas recaudadoras de divisas.- La creacion de un
comercio mayorista con el objetivo de satisfacer con racionalidad y estabilidad la
demanda de productos del mercado nacional con la mejor calidad y precio,
facilitard canales de distribucion mayoristas, idoneos a los productores
nacionales y mejorara la gestion de comercio exterior en relacion con la
importacion.

Para aumentar la participacion de los proveedores nacionales y sustituir
importaciones, se han implantado diversos mecanismos, entre los cuales
aparece la proteccion arancelaria para los productos con competitividad en el
mercado nacional.

También fueron creados comités de compra en los que los expertos presentan a
potenciales compradores las posibilidades de las ofertas de los suministradores
nacionales y de los foraneos, con el propdsito de que seleccionen la mejor
opcion para la economia del pais.

Es necesario sefalar que el comercio exterior de Cuba donde se incluyen
exportaciones e importaciones creci6 un 23% durante el afio 2005, y el
intercambio comercial se acercé a los 10 000 millones de pesos, con lo cual se
supero lo registrado en 1991, antes del periodo especial.

SITUACION COMERCIAL DE CUBA EN LO QUE VA DE ANO 2006.

Se relacionan a continuacion los principales logros alcanzados en la actividad
comercial en el 1er semestre y lo que transcurre del 2do.



e La industria sideromecéanica cubana refleja un comportamiento destacada
en su actividad exportadora, con ventas de bienes y servicios a 22
paises.-Segun expertos, esa rama economica tiene en Venezuela a su
principal socio comercial y cuenta con importantes mercados en la regién
de Centroamérica y el Caribe.

e Se logré un crecimiento del 19%, determinado fundamentalmente por las
importaciones, que aumentaron en un 39%.

e A mas de tres mil 200 toneladas asciende el envio de carbdén vegetal a
Europa procedente de la provincia cubana de Ciego de Avila, mediante
una nueva linea de exportacién que beneficia a la economia de la Isla.
Esta experiencia la desarrolla desde mayo del afio anterior la Empresa
Provincial de Citricos, encargado de comercializar el producto que
elaboran lefiadores locales con marabu de primera calidad.

e Consolida Cuba exportacion de tecnologia de vitroplantas.- Desde 1988
en Cuba se han producido mas de cien millones de vitroplantas y la
tecnologia se exporta a Etiopia, Colombia, Brasil y Argentina.

e Exporta Santiago de Cuba 24 productos y servicios.

e El azucar de cafia, el ron, el tabaco torcido, la miel de abejas y el café,
productos que mundialmente identifican a la nacién cubana, son, en ese
orden, los que mayores volumenes productivos exhiben en la provincia de
Santiago de Cuba con destino a la exportacion. En la actualidad
Santiago de Cuba destina a la exportacion 24 surtidos diferentes, siendo
el azucar el producto lider con el 63,6 % de todo lo que exporta esta
provincia oriental.

e EIl Comercio exterior de Cuba tiene mas presencia en la region.

e Si hace pocos afios América representaba apenas la cuarta parte del
intercambio total de Cuba, hoy es el primer socio en la esfera, con
aproximadamente un 50% del monto del volumen comercial de la Isla.
Es ademas significativo que en la posicion ocupada por ese continente en
su intercambio con el archipiélago, América Latina y el Caribe
representen el 72% de esa cifra.

e La mayor exportacion de su historia alcanzaron los rones Legendario.

SITUACION DE LA PROVINCIA DE MATANZAS

El tema de la promocién de las exportaciones ha sido objeto de estudio de forma
continua por los especialistas, debido a la dependencia externa de la economia
cubana. La busqueda de una mayor eficiencia y el incremento significativo de las
exportaciones han sido metas tradicionales pero no alcanzadas.- La
identificacion de los obstaculos y las vias para su superacion constituyen, por
tanto, prioridades para nuestra provincia.

El elevado potencial econémico de la provincia de Matanzas la ubica entre los
territorios mas ricos y productivos de Cuba.

Los sectores que mas aportan a la economia son: la Industria, el Turismo, el
sector Agropecuario, la Construccion, el Transporte y las Comunicaciones.



Respecto a la actividad industrial se destaca en primer lugar la extraccion
gasopetrolera, también la industria azucarera, la industria eléctrica, la
industria quimica y la ligera.

El turismo cuenta con dos polos importantes: Varadero y la Ciénaga de
Zapata, el mayor y mejor conservado humedal del Caribe insular. El
aporte de esta provincia al Turismo en Cuba es decisivo, el mismo oscila
entre el treinta y el cuarenta por ciento de los ingresos en moneda
libremente convertible.

Matanzas se destaca en el cultivo de la papa, en el cual es una de las
provincias mas sobresalientes y con mayores rendimientos. Se
produjeron en la ultima cosecha 69,1 miles de toneladas métricas.-La
actividad pecuaria, en recuperacion, es de las mas destacadas del pais.
El Transporte y las Comunicaciones son determinantes en Matanzas: el
puerto de Matanzas, aparte de ser el principal puerto petrolero del pais y
uno de los mas importantes del Caribe insular, es también uno de los
mayores puertos exportadores de azucar y mieles finales.-El aeropuerto
internacional Juan Gualberto GOmez, ubicado entre Matanzas y Varadero
es el segundo del pais por su trafico total e internacional y se ubica
estratégicamente dentro del area del corredor internacional Giron.
Matanzas esta realizando importantes inversiones en el sector de las
comunicaciones y la informatica que la sitban entre las provincias que
marchan a la vanguardia del pais, a tono con el amplio proceso
inversionista que se desarrolla en esta provincia.

A partir del afio 2001 se han mantenido exportando los siguientes organismos:

SIME

MINAZ
MINAGRI
PODER POPULAR

Dejo de exportar el MIP en el afio 2004 y se incorporé en este afio el MINBAS.-
Es preciso sefialar que la evolucion que han tenido las exportaciones en la
provincia entre el afio 2001 y el 2005, se ha comportado de la siguiente forma
segun nos muestra el siguiente grafico.



Gréafico# 3

Exportaciones en miles de $

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Oficina de Estadistica
Provincial

En este periodo de tiempo se observa una evolucion inestable de las
exportaciones gue culminan con un decrecimiento de este indicador.

Algunos organismos mostraron crecimiento y otros decrecimientos como se
muestra a continuacion:

TABLA# 1
Organismos = Crecimiento = Decrecimiento
% %
SIME 37,9 -
MINAZ - 35,3
MINIL - 65,0
MINAGRI 95.9 -
MIP - 100
P.P. 352,3 -
MIBAS 15,7* -

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Oficina de Estadistica
Provincial.

* EI MINBAS tuvo un crecimiento entre el 2004 y el 2005.

Matanzas al igual que el resto de las provincias del pais tiene uno de los retos
mayores que enfrenta el proceso de reanimacion que ha mantenido la economia



desde 1994 y es que el mismo se ha desarrollado en condiciones de un
desemperio inestable del sector exportador.- El retroceso que sufrié este sector
sera dificil superarlo en un mediano plazo.

Conclusiones

Las condiciones en las que Cuba desarrollaba su comercio se tornaron muy
desfavorables. El bloqueo gener6 acciones que rebasaban la mera prohibicion
del comercio, extendiéndose a medidas de caracter econdmico, politico,
diversionista y de descrédito a la Revolucion.

Los productos cubanos de exportacion comenzaron a depreciarse en el mercado
mundial, con valores inferiores al de los mismos renglones exportados por otros
paises.

Cuba en el periodo especial incumpli6 con sus producciones, disminuyé la
productividad, decrecid en sus inversiones y deterior6 las relaciones de
intercambio comercial.

Resulta muy favorable la incorporacion paulatina de exportaciones no
tradicionales con énfasis en las que se pueda agregar un mayor valor, como son
los derivados del petréleo, los productos de las industrias sideromecanica,
farmacéutica y biotecnolédgica, asi como los citricos frescos y concentrados,
entre otros.

La creciente interdependencia y complementariedad entre las mercancias y los
servicios, asi como la importancia de estos nexos han devenido en factor clave
para la promocion de las mercancias y el fomento de su competitividad.

En una proyeccion a largo plazo resulta necesario reflexionar también en torno a
las posibilidades de alcanzar los niveles de exportacion de bienes que se
lograron en 1990 con creciente esfuerzo de todas las provincias del pais y donde
no queda exenta la nuestra.
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